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審計機關創新提案表【性質：績效類】 

 
提案範圍 審計 □非審計 

提案單位 單位提案：第一廳 

□個人提案 

提案人員 主要提案人姓名：邱燦興（發想及規劃）               貢獻度：20% 

參與提案人姓名：蔡明翰、劉怡君（執行及技術支援） 貢獻度：50%、30% 

提案名稱 創新思維新領域—運用 QGIS 查核海洋總局施放表面海流測量浮

標（DMB）蒐集海域風險資訊情形（詳附件 1） 

創新面向 產出流程□組織□溝通□其他 

提案緣起 1.創新來源： 

海上救生救難為海岸巡防機關核心業務之一，鑑於海上

救生救難攸關人民生命財產安全及政府投入資源運用成效，

審計機關除於合規性方面督促機關遵循法規，如何從績效性

面向切入查核，運用機關現有資料做更深入之分析，及應用

可行之審計技術與方法，以研提具體並能獲得機關重視且有

助增進其價值之審核意見，驅動第一廳同仁之創新思維，並

進而嘗試運用地理資訊軟體 QGIS，查核海洋總局施放表面海

流測浮標（DMB）蒐集海域風險資訊情形之新領域。上述需解

決之現存及潛在問題包括： 

（1）如何更有效率及更適切地評估海上救生救難執行成效：研

析大量書面資料有助於評估執行情形，惟囿於查核時間及

人力，亟待以更具效率之查核策略處理；又合規性議題有

明確遵循標準可供評估，惟如何評估海上救生救難任務執

行成效等績效性議題，有待研擬適切之查核策略。 

（2）如何運用機關業務資料做不同面向及更深入之分析：海洋

總局所管船艇執行海上勤務有雷達航跡資料可稽，可否運

用該類型之資料，對海上救生救難執行情形做不同面向或

更深入之分析，以評估其執行成效。 

（3）有無可運用之適當技術與方法可協助評估：上揭海難及救

生救難案件資料具有地理區位及空間特性（位址、方向、

距離、尺度、範圍…等），是否可運用適當審計技術與方法，

轉化空間資料為可供查核及決策之資料，以協助評估海上

救生救難執行成效。又因「海域」與「陸域」資料存有部

分資料屬性之差異，是否衍生查核工具運用之限制或困

難，須預為考量。 

2.創新程度： 

以往第一廳查核海巡機關執行海洋事務情形，多著重於靜
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態之艦艇妥善率及運用效益，運用地理資訊系統（GIS）輔助

查核之範疇亦集中於「陸域」議題。本案運用地理資訊系統軟

體 QGIS，查核海洋總局施放 DMB 蒐集海域風險資訊以協助執

行海上救生救難核心業務成效，係將查核面向由「合規性」延

伸至「績效性」議題，將查核型態由「書面及時點」推展至「座

標及空間」，更將 GIS 運用層面由「陸域」延伸至「海域」，為

第一廳首創，亦為第一廳繼運用地理資訊圖資雲平臺（TGOS）

查核陸上海嘯警報台設置情形後，另一運用 QGIS 輔助查核之

觀念與技術之創新突破。 

實施方法

、過程及

投入成本 

1.為解決上揭現存問題，經規劃查核策略並實施如下： 

（1）決定查核議題：為延伸查核廣度至「績效性」面向，並聚

焦風險所在，期能提出具建設性之審核意見，爰以運用 QGIS

查核海洋總局施放表面海流測量浮標（DMB）蒐集海域風險

資訊情形為查核議題。 

（2）選用查核工具：因應查核議題之資料（座標）特性，運用

地理資訊系統軟體 QGIS 輔助查核，並著重套疊（套疊海

上海難事件與救生救難案件地點，以瞭解 DMB 施放地點是

否落在海難熱點或高風險海域）與環域分析（以瞭解 DMB

施放地點是否集中部分海域，或於同一海域位置重複施

放）。 

（3）尋求資源協助：因應「海域」GIS 之運用，指派運用 GIS

較有經驗之同仁技術支援。 

（4）提出查核結果： 

A.依據查核資料，綜合分析提出具體查核意見。 

B.借助視覺化（Visualization）及圖像化之地理圖資為佐

證，使審核意見更具說服力（詳附件 1）。 

2.過程遭遇之困難與解決策略： 

（1）困難：不同於一般「陸域」城市街道地理資訊之查核，因

海巡機關尚未產製適用之海域圖資，且本查核之分析標

的—海難及海上救生救難案件地點之座標位置全在「海域」

上。 

（2）解決策略：透過 QGIS 軟體套疊功能，結合國土測繪中心之

圖資圖磚服務（WMTS），選用適當之臺灣地區通用版電子地

圖作為分析底圖，並從「海域」與「陸域」之相對位置，

及仰賴經緯度座標，對比分析海巡隊施放 DMB 地點之集中

程度與疏密情形。 

3.本案查核過程依據規劃查核策略辦理，並借重以往辦理經驗，

實地查核時亦與受查機關人員充分溝通討論，以取得相關資訊

及意見，並能克服困難積極辦理，獲致具體績效。 
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實際績效 效果：督促機關聚焦高風險並強化核心業務，已獲機關認同並

獲致成效：本案查核結果經函請海洋總局參酌海難高風

險區域，於執行海難搜救時加強運用 DMB，以強化海上

搜救效能，業獲參採，對於人民生命財產安全之保障及

海巡核心任務執行效能，均有實際之助益。並已擇要列

入民國103年度中央政府總決算審核報告乙篇海巡署主

管重要審核意見項下揭露（詳附件 2）。 

效率：運用適當技術與方法，已提升查核效率及效果：經運用

地理資訊軟體 QGIS 輔助查核，並結合國土測繪中心之

圖資圖磚服務（WMTS），選用適當之臺灣地區通用版電

子地圖作為分析底圖，及將海難事件與救生救難案件地

點座標轉化成地理圖資，並以圖像形態呈現，以利分析

比對，已大幅提升查核效率及效果，並強化查核證據。 

品質：海巡機關提升海上救生救難執行成效，除有助於保障人

民生命財產安全，並提高人民對海巡機關之信任與肯

定。 

組織人力：本案藉由創新查核思維與領域，並強化技術與方法

之運用，使參與之同仁逐漸熟悉創新之模式及過

程，激發同仁創新查核之信心，對於強化審計機關

內部作業及人力發展有所助益。

技術方法：本案運用地理資訊軟體 QGIS 輔助查核，且創新嘗

試將運用層面由「陸域」延伸至「海域」，除獲致

具體查核效果，亦可作為後續推廣運用 QGIS 之參

考案例。 

其他：增加經驗分享，擴大創新動力：本案已發布重要審計資

訊（104 年 9 月 3 日），並撰文投稿政府審計季刊（預

計於 104 年 10 月第 36 卷第 1期登載），以彰顯創新績

效及擴大創新動力（詳附件 3、4）。 

相關附件 附件 1：創新思維新領域—運用 QGIS 查核海洋總局施放表面海流

測量浮標（DMB）蒐集海域風險資訊情形簡報 

附件 2：民國 103 年度中央政府總決算審核報告乙篇海岸巡防署

主管重要審核意見 

附件 3：重要審計資訊發布 

附件 4：撰文投稿政府審計季刊 

聯絡窗口 姓名：邱燦興                    電話：23977712 

Email：tttsctsc@mail.audit.gov.tw 

單位評核

意 見 

本廳上開運用 QGIS 查核海洋總局施放表面海流測量浮標（DMB）

蒐集海域風險資訊情形之提案，創新查核思維、運用創新技術與

方法，並創新查核領域，能達成督促機關強化海上救生救難執行

mailto:tttsctsc@mail.audit
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成效，以提升人民生命財產安全保障及政府投入資源運用成效等

目標，並可作為持續拓展查核領域之參考標竿，能發揚審計機關

創新之核心價值。 

格式規定： 

一、提案表：（1）內文格式：標楷體字型，字體大小為 14 點，行距為固定行高 18pt。（2）頁數：A4 紙

不超過 6頁。 

二、相關附件：（1）內文格式：不限。（2）頁數：A4 紙不超過 20 頁。 

 


