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序言 

審計部及所屬機關 113年度審計人力計有 792人（預算員額），
隸屬於監察院，獨立行使審計職權，監督政府及其所屬機關預算之

執行，並就其運用資源之經濟性、效率性及效果性進行考核。 

審計部及所屬機關 112 年審計結果可量化財務效益約 209 億
餘元，平均每花費政府預算 1 元至少可節省政府支出或增加收入
13.64元。 

本專案審計報告揭露臺南市政府農業局辦理新化果菜市場遷

建計畫，事前未妥為規劃用地取得作業，且未及時於市場遷建工程

招標前與使用者及營運管理者達成設計內容及需求等共識，致延誤

計畫推動期程；另該局未積極辦理冷藏庫新建工程採購作業，且興

建決策改採促參招商並簽約後，因促參前置作業未邀請市場攤商參

與以取得共識，而再改回機關自辦及終止促參契約，延宕冷藏庫興

建進度等情事，經審計機關促請研謀改善，新建市場已自 111年 12
月正式營運，除作為蔬果批發集散場地外，其波浪式草坪屋頂結合

環景步道等建築特色，有「全國最美果菜市場」美稱，成為臺南市

新興觀光遊憩景點；另冷藏庫新建工程已於 113年 9月完工，未來
新化果菜市場結合冷鏈系統，預估每年蔬果調節量達 2,000公噸，
有助於天災來襲時穩定蔬果價格，保障消費者與攤商權益。 

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球資訊網

(https://www.audit.gov.tw) 
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臺南市新化果菜市場遷建計畫執行情形 

壹、簡述 

一、調查緣起 

新化果菜市場位於臺南市新化市區中心，於 50年初設置，為臺南市重

要蔬果集運中心，由臺南市政府（下稱市政府）獨資設立之臺南市農產運銷

股份有限公司（下稱農產運銷公司）經營管理，囿於市場腹地不足、建築物

老舊、欠缺批發市場應具備之冷藏

設備及拍賣資訊系統等因素，市場

機能受限，更因蔬果交易與運輸造

成市中心之噪音、交通壅塞及環境

髒亂等問題，影響都市發展及民眾

居住環境品質。市政府為改善市場

現址問題及滿足未來果菜運銷、冷

藏、交易及辦公等需求，推動新化

果菜市場遷建計畫（下稱市場遷建計畫），102年 9月確定將新化果菜市場遷

建至虎頭埤旁軍營北側台灣糖業股份有限公司（下稱台糖公司）所有之新化

段王公廟小段 938-3地號等 4筆土地（圖 1），面積 8公頃，嗣於 103年 5月

由市政府農業局（下稱農業局）

研提新化果菜市場遷建規劃書

（下稱市場遷建規劃書），報經

行政院農業委員會（112年 8月

1 日改制為農業部，下稱農委

會）於同年 6月 13日核定推動

計畫，遷建經費 8億 5,100 萬

元（含用地徵收與補償費 2億 5,060萬元、工程費 6億元、舊場址都市計畫

變更費 40萬元），預定興建果菜市場、交易拍賣系統及冷藏庫等設施，計畫

興建期程預計至 106年底止，並由農產運銷公司接續營運。其後，農業局分

 
新化果菜市場（舊址） 

資料來源：臺南市審計處於 110年 12月 22日實地拍攝。 

圖 1  新化果菜市場遷建計畫基地位置 

 
資料來源：整理自臺南市政府農業局提供資料。 
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別辦理市場新建工程採購及冷藏庫委託民間投資興建與營運招商，惟該局未

妥為規劃用地取得作業，又延誤申請經費補助及未確實辦理用地調查等，導

致市場新建工程遲至 110 年 10 月始竣工；另冷藏庫委託民間投資興建與營

運，因該局事前未與市場攤商達成共識，俟與民間機構簽訂契約後，因遭攤

商質疑可能出現壟斷市場等問題，於 110年 9月終止契約，截至 110年 11月

底止，農業局仍未完成市場遷建作業，執行期程已大幅落後 3年 11個月。 

依審計法第 2條、第 65條及第 67條規定，審計機關職司政府財務效能

之考核，辦理各計畫實施進度、收支預算執行經過及其績效之審計，並應注

意各計畫已成與未成、經濟與不經濟及其效能之程度。審計部臺南市審計處

（下稱臺南市審計處）為瞭解市場遷建計畫整體執行情形，爰於 110年 12月

間派員辦理專案調查，期能發現執行缺失，研提整體性之建議意見，並促請

研謀改善，以作為市政府未來施政之借鏡，俾提升政府施政效能，善盡審計

職責。 

二、調查範圍 

本案調查範圍涵括新化果菜市場遷建計畫之用地取得、經費編列及執

行、市場遷建及冷藏庫新建等工程採購作業等情形。 

三、調查重點 

(一) 用地取得辦理情形。 

(二) 經費編列及執行情形。 

(三) 市場遷建作業執行情形。 

(四) 冷藏庫興建作業執行情形。 

四、調查方法及限制 

（一）調查方法 

調查前廣泛蒐集媒體輿論對於新化果菜市場遷建計畫之相關報導，另透

過行政院公共工程委員會（下稱工程會）政府電子採購網研析本案歷次辦理

相關採購案件之招、決標資訊，並以制度導向、成果導向與問題導向等多元

角度，籌組調查團隊，運用腦力激盪，逐步聚焦調查重點，於就地調查時，
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請被審核機關提供遷建計畫之用地取得、預算編列、規劃設計、施工監造、

履約管理及驗收結算等資料，並就計畫執行過程所發生之問題及疑義訪談被

審核機關人員，及實地勘察遷建工程執行情形，擬具客觀審核意見。 

（二）調查限制 

農業局自 102年 9月確定遷建用地起，迄 110年底止，市場遷建計畫已

推動逾 8年 3個月，期間因承辦人員及業務主管多次更迭，增加資料蒐集之

困難度，囿於審計人力及外勤時間之限制，僅依調查計畫所列調查重點及主

辦機關所能提供之相關卷證資料予以查核，並輔以訪談相關人員說明，依查

核所見及所獲審計證據，研提適切之審核意見。 

貳、專案調查辦理結果 

一、計畫辦理概況 

（一）計畫緣起 

新化果菜市場舊址位於新化市區中心，由農產運銷公司經營管理，為臺

南市新化、大內、山上、佳里、麻豆、左鎮、關廟及玉井等 8處行政區之重要

蔬果集運中心，市場緊臨高中、國小、公務機關及住宅區（圖 2），其蔬果交

易、市集及車輛運輸所產生之噪音、空氣污染、交通壅塞及環境衛生等問題，

嚴重影響都市發展及民眾居住環境品質，加以場址腹地不足，且建築物老舊，

又缺乏現代化拍賣設備及大型冷

藏（凍）倉儲冷鏈物流系統，無法

滿足農產品交易、運銷、儲存及調

節供應量等需求，農業局爰推動市

場遷建計畫，規劃將新化果菜市場

遷移至台糖公司所有新化段王公

廟小段 938-3 地號等 4 筆總面積

約 8公頃之土地，並建置大型冷藏

庫及拍賣系統等，以改善市場舊址周邊之居住、交通及環境衛生等問題，同時

以新市場作為臺南市主要農產品集貨中心，促進地區果菜運銷之發展，暨發

揮貯存蔬果，確保拍賣品質及調節供應量與穩定市場價格等預期效益。 

圖 2  新化果菜市場舊址位置 

 
資料來源：整理自臺南市政府農業局提供資料。 
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（二）計畫執行情形 

農業局依據農產品市場交易法第 12條之規定，於 103年 5月 29日研提

市場遷建規劃書，報經農委會於同年 6 月 13 日核定辦理市場遷建作業，按

前揭市場遷建規劃書列載，計畫執行期程為 102 年 9 月至 106 年底，包含

104 年 5 月取得計畫用地，106 年底完成市場遷建及冷藏庫興建。謹將計畫

實際執行情形分述如次： 

1.用地取得作業 

農業局於 102年 12月函台糖公司，將以徵收程序取得該公司所有新化段

王公廟小段 938-3地號等 4筆土地。嗣經 104年 1及 11月舉行土地徵收公聽

會後，農業局發現以徵收方式取得台糖公司之私有土地，須依土地徵收條例

（下稱土徵條例）第 3 條之 2 規定，評估其公益性及必要性，並提報內政部

審議，將增加用地取得期程之不確定性，俟 105年 10月 18日經市政府召開

「新化果菜市場遷建所需土地之協議價購會議」後，決議變更用地取得方式

為協議價購。其後農業局委外辦理不動產估價作業，並於 106年 12月 22日

與台糖公司議定購地金額（2億 7,464萬元）及地上物補償費（309萬餘元），

合計 2億 7,773萬餘元，嗣於 107年 2月支付價金，同年 4月完成土地登記

取得計畫用地。 

2.市場遷建作業 

農業局於 106年 2月 14日完成新化果菜市場遷建工程委託設計監造技

術服務案之發包作業，由○○建築師事務所得標，決標金額 1,928萬餘元。

農業局於 107年 7月 20日核定細部設計預算書圖，同年 8月公開招標「臺

南市新化果菜市場遷建工程」（下稱市

場遷建工程），經 4次流標，107年 11

月 23日決標予○○營造工程股份有限

公司，決標金額 4 億 9,782 萬餘元，

108 年 2 月 22 日開工，契約工期 600

日曆天，新建市場採屋頂綠化及流線型

設計（圖 3），其波浪式草坪屋頂即是觀

圖 3  新化果菜市場造型 

 
資料來源：整理自臺南市政府農業局提供資料。 
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景台之設計概念，顛覆傳統果菜市場印象，109年 7月榮獲「2020國家卓越

建設獎」最佳規劃設計類之卓越獎肯定。然而工程開工後，農業局於 108年

10月接獲臺南市文化資產管理處（下稱文資處）通知計畫用地位於疑似考古

遺址（冷水埤、新化 A）500公尺敏感區範圍內，須完備施工監看程序方能

進行開挖作業，造成展延工期 131日曆天；復因變更設計、降雨及新型冠狀

病毒肺炎（COVID－19）疫情影響等，再展延工期 246日曆天，合計展延工

期 377日曆天，市場遷建工程迄至 110年 10月 25日始竣工。 

  

新化果菜市場遷建工程工區情形 

註：1.建築物外觀（左）；場區內部空間（右）。 

2.資料來源：臺南市審計處於 110年 12月 16日實地拍攝。 

3.冷藏庫興建作業 

依市場遷建規劃書列載冷藏庫興建經費 5,382 萬元，原由市政府出資

興建，農業局為節省經費，於 104年 3月 11日調整冷藏庫發包策略，改依

促進民間參與公共建設法（下稱促參法）規定，委託民間投資興建及營運冷

藏庫，俟完成促參公聽會、可行性評估、研擬招商文件等程序後，於 106年

9月 18日公告招商「臺南市新化果菜批發市場冷藏庫興建營運移轉案」（下

稱冷藏庫 BOT案），歷經 3次招商未果，迄至 107年 6月 28日第 4次招商

始評定最優申請人，同年 11 月 13 日與最優申請人設立之民間機構簽訂投

資契約。然市場攤商於 108 年 4 月向農業局陳情反映，冷藏庫以促參方式

委託民間機構興建及營運，可能出現壟斷市場問題，恐增加未來承租成本，

該局爰於同年 10月暫停執行冷藏庫 BOT案，並於 109年 7月 7日函請農

產運銷公司自籌經費興建冷藏庫，農業局遂於 110 年 9 月 6 日與民間機構

終止冷藏庫 BOT案之投資契約。 
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農產運銷公司於 109年 9月 21日發包「新化果菜市場建置冷藏庫工程

委託設計監造服務案」（下稱冷藏庫新建工程委託設計監造案）後，再因工

程專業能力不足，於 110 年 3 月 5 日委託市政府工務局（下稱工務局）代

辦工程之細部設計、採購招標、施工督導、履約管理及驗收等作業，嗣工務

局於 110年 10月至 12月公開招標「新化果菜市場建置冷藏庫工程」（下稱

冷藏庫新建工程），經 4次流標及 1次撤銷招標，截至 110年底止，尚在辦

理第 6次公開招標。 

 （三）預算編列及執行情形 

1.用地取得作業 

農業局於 103年度編列用地徵收預算 2億 5,000萬元，因 105年度改採

協議價購辦理用地取得作業，原編列預算不足，再於 107年度編列 2,800萬

元支應，用地費總預算調增為 2億 7,800萬元，嗣於 107年 2月支付購地及

地上物補償等相關費用，實現數 2億 7,773萬餘元。 

2.市場遷建作業 

農業局於 104至 108年度共編列預算 5億 3,900萬元辦理市場遷建工程

之設計、監造及施工等作業，又為支付承商申請工程物價指數調整款及辦理

使用執照之消防圖說審查缺失改善，再於 110 年度動支第二預備金 1,993 萬

元，工程總預算調增為 5億 5,893萬元（含農委會 105年 8月核定補助 2億

6,950萬元），截至 110年底止，累計實現數 5億 1,666萬餘元（表 1）。 

表 1  新化果菜市場遷建工程預算編列及執行情形 
單位：新臺幣元 

項目 

年度 
編列預算數 

可支用預算數(含

以前年度保留數) 
實現數 備註 

合計 558,930,000  516,666,176  

104 200,000,000 200,000,000 -  

105 200,000,000 400,000,000 -  

106 - 400,000,000 423,069  

107 69,500,000 469,076,931 8,874,324  

108 69,500,000 529,702,607 120,265,254  

109 - 409,437,353 94,883,101  

110 19,930,000 334,484,252 292,220,428 動支第二預備金 1,993萬元。 

註：1.農委會於 105年 8月 1日核定 106及 107年度各補助 1億 3,475萬元，合計補助 2億 6,950萬元。 

    2.資料截止日：110年 12月 31日。 

3.資料來源：整理自臺南市政府農業局提供資料。 
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3.冷藏庫興建作業 

農業局於 104年 3月變更冷藏庫興建策略，改依促參法委託民間機構興

建及營運方式辦理，並動支促參獎勵金 150萬元辦理「新化果菜批發市場興

建冷藏庫設施及委託管理促參案前置作業」（下稱冷藏庫 BOT案前置作業），

同年 7月決標予○○顧問有限公司，決標金額 129萬元。俟冷藏庫 BOT案

於 107年 11月與最優申請人設立之民間機構簽訂投資契約後，農業局於 108

年 1 月完成冷藏庫 BOT案前置作業之驗收，結算金額 128 萬餘元。其後冷

藏庫興建作業改由農產運銷公司自籌經費辦理，該公司於 109年 9月委託○

○建築師事務所辦理冷藏庫新建工程委託設計監造案，決標金額 200萬元，

截至 110年底止，累計實現數 180萬元。另農產運銷公司於 110年度匡列工

程經費 9,500萬元（含農委會 110年 6月 24日核定補助 3,730萬元），並委

託工務局代辦冷藏庫新建工程，截至 110年底止，工務局尚在辦理第 6次公

開招標，無實現數（表 2）。 

表 2  冷藏庫興建相關預算編列及執行情形 
單位：新臺幣元 

年度 採購案件 招標機關 預算來源 預算數 累計實現數 備註 

104 
新化果菜批發市場興

建冷藏庫設施及委託

管理促參案前置作業 

農業局 促參獎勵金 1,500,000 1,289,800  

109 
新化果菜市場建置冷

藏庫工程委託設計監

造服務案 

農產運銷公司 
農產運銷公

司（註 1） 
2,000,000 1,800,000  

110 
新化果菜市場建置冷

藏庫工程 
工務局 

農產運銷公司

（同註 1） 
95,000,000 - 

1. 農委會核定補助
3,730萬元，其中 110
年度補助80萬元、111
年度補助3,650萬元。 

2.未於110年底前決標，
農產運銷公司無法申

請農委會撥付 110 年
度補助款 80萬元。 

註：1.預算科目：固定資產建設改良擴充–一般建築及設備計畫–房屋及建築。 

  2.資料截止日：110年 12月 31日。 

3.資料來源：整理自臺南市政府農業局及臺南市農產運銷股份有限公司提供資料。 

（四）預期效益 

本計畫係遷建位於新化市區之舊有果菜市場，以改善市場舊址周邊之居

住、交通及環境衛生等問題，並以遷建後之新果菜市場及新建之冷藏庫作為

臺南市主要農產品集貨中心，促進地區果菜運銷之發展，暨發揮貯存蔬果，

確保拍賣品質及調節供應量與穩定市場價格等預期效益。 
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二、主要調查發現 

臺南市審計處為瞭解新化果菜市場遷建計畫執行情形，於 110 年 12 月

間派員辦理專案調查，茲將調查發現擇要分述如次： 

（一）用地取得作業 

農業局辦理市場遷建計畫用地取得作業，未按土徵條例規定先與台糖公

司協議價購，即於 102年 12月 16日函文台糖公司，將以徵收程序取得該公

司所有新化段王公廟小段 938-3地號等 4筆土地，並於 103年度編列用地徵

收預算 2億 5,000萬元，103年 9月委託○○工程顧問有限公司辦理用地取

得及非都市土地變更編定等工作，嗣經 104年 1月及 11月舉行 2場土地徵

收公聽會，始發現採徵收取得用地，須評估其公益性及必要性，且涉及內政

部審議程序，將增加用地取得期程之不確定性，惟農業局仍未積極與台糖公

司展開協議價購，俟 105年 10月 18日由市政府召開「新化果菜市場遷建所

需土地之協議價購會議」後，始依會議決議與台糖公司進行協議價購，虛耗

徵收行政作業期程 2年 10個月（102年 12月 16日至 105年 10月 18日）。

又經不動產估價等程序，迄至 106 年 12 月始與台糖公司議定購地費及地上

物補償費共 2億 7,773萬餘元，因逾原編列用地取得預算 2億 5,000萬元，

再於 107年度編列預算 2,800萬元支應，並於 107年 4月完成土地登記，已

較預定 104年 5月取得用地之期程落後 2年 10個月。 

（二）市場遷建作業 

農業局於 103 年 6 月獲農委會核定辦理市場遷建計畫後，因未諳中央補

助工程經費作業流程，致延遲 9個月餘，迄 104年 4月始函詢農委會有關工

程經費補助規定，俟農委會同年月 20日函復應依「政府公共工程計畫與經費

審議作業要點」及「行政院農業委員會政府公共工程計畫與經費審議作業流

程」等規定申請補助後，該局始於同年 7 月另案委託○○顧問有限公司辦理

「臺南市新化果菜市場遷建工程先期規劃構想書委託技術服務」，並依該公司

之履約成果於 105 年 2 月陳報新化果菜市場遷建工程中長程計畫書予農委會

審查，同年 8月獲農委會核定總工程經費 5億 3,900萬元（含拍賣交易資訊
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設備），並同意補助 2億 6,950萬元。嗣後農業局於 105年 11月辦理市場遷

建工程委託設計監造技術服務採購案公告招標，經公開評選於 106 年 2 月決

標予○○建築師事務所。俟工程基本設計書圖於 107年 2月及 3月分別報經

農委會及工程會審查通過後，農業局於同年 7 月核定細部設計書圖，同年 8

月公開招標市場遷建工程，歷經 3次流標後，農業局報經農委會於 107年 10

月同意取消原規劃施作之拍賣交易資訊設備，並將其經費 3,000 萬元轉為工

程經費，以提高工程發包預算，迄至同年 11月始決標予○○營造工程股份有

限公司，決標金額 4 億 9,782 萬餘元，工程於 108 年 2 月 22 日開工，工期

600日曆天，已無法依市場遷建規劃書之預定期程於 106年底完成遷建作業。 

另市場遷建計畫用地位於文資處列管之疑似考古遺址「冷水埤遺址」及

「新化 A遺址」500公尺敏感區範圍內（圖 4），惟農業局未依行為時文資處

訂定「文化資產保存法第

58條第 2項執行原則」規

定，針對計畫用地辦理地

表調查，並將調查結果提

送文資處，以及早採取適

當因應措施，避免施工過

程發生破壞考古遺址及延

誤工程進行，肇致工程開

工後，文資處因接獲民眾

通報工程施工疑似破壞冷

水埤遺址，於 108年 10月

函請農業局暫停施工，經

同年 11 月會勘後要求農

業局提報施工監看計畫書，且須委託專業單位進行監看作業方能繼續施工，

該局爰於 109年 2月委託○○文創事業股份有限公司辦理施工監看作業，又

因監看計畫書於同年 3月始獲文資處審查通過，影響承商預定進行土方開挖

及回填等施工要徑，而展延工期 131日曆天，加劇市場遷建期程落後。 

圖 4 新化果菜市場遷建計畫用地涉及考古遺址敏感區情形 

 
註：1.依據「文化資產保存法第 58條第 2項執行原則」規定，考古

遺址敏感區係以考古遺址定著地邊界向外延伸 500公尺範圍。 
2.資料來源：整理自臺南市政府農業局及臺南市文化資產管理
處提供資料，套繪 QGIS軟體。 
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又農業局於市場遷建工程之設計階段未與市場攤商（使用者）及農產運

銷公司（經營管理者）進行有效溝通，以及早整合需求意見，使規劃設計內

容符合所需，卻先行發包工程，導致開工後市場攤商及農產運銷公司陸續向

農業局反映，新建市場未規劃飲食區、西北方向規劃攤位有西曬問題、缺乏

拍賣交易資訊設備、場區部分道路寬度與出口數量不足、停車場配置與鋪面

材料不符需求等，農業局雖於 109年 12月及 110年 8月辦理 2次變更設計，

仍未符合攤商需求，該局考量工程契約金額由 4億 9,782萬餘元增加至 5億

422萬餘元，加計設計監造費等，總工程經費計 5億 3,899萬餘元，已達農

委會 105年 8月 1日核定 5億 3,900萬元之工程經費上限，遂另請農產運銷

公司自行籌措經費辦理改善。嗣後農業局為取得市場遷建工程使用執照，於

110年 11月 15日動支第二預備金 93萬元辦理第 3次變更設計，改善消防主

管機關於建築物消防竣工查驗所提出之相關缺失，工程契約金額再由 5 億

422萬餘元增加至 5億 537萬餘元（表 3），截至 111年 2月底止，市場遷建

工程尚在辦理驗收缺失改善，仍未驗收合格。 

表 3  新化果菜市場遷建工程變更設計情形 
單位：新臺幣元、％ 

項目 契約金額 
加帳金額 

B 
減帳金額 

C 

加減帳金額絕對值

占原契約金額比率 

D=(B+C)/A×100 
變更原因摘要 

合計 64,293,109 56,742,989 24.31  

原契約 A 497,823,000     

第 1次變更設計 

A1=A+B-C 499,872,511 54,278,089 52,228,578 21.39 

1.依農產運銷公司需求調整
建築量體、車道寬度、停

車場配置、攤位設施。 

2.工區現況喬木（雜木）數
量與設計數量不符。 

3.增設垃圾處理設施。 

4.調整排水溝高程。 

5.追加土方清運數量。 

第 2次變更設計 

A2=A1+B-C 504,229,156 8,864,972 4,508,327 2.69 依農產運銷公司需求調

整交易場攤位等。 

第 3次變更設計 

A3=A2+B-C 505,373,120 1,150,048 6,084 0.23 
依建築物消防竣工查驗

結果辦理缺失改善。 

註：1.資料截止日：110年 12月 31日。 

2.資料來源：整理自臺南市政府農業局提供資料。 

農產運銷公司為符合市場搬遷後之使用需求及提升未來之營運效益，於

110年 11及 12月陸續發包「新化果菜市場優化整建工程」等 3件採購案，
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總決標金額 5,768萬餘元（表 4）。因農業局於前置作業需求調查未臻周延，

致市場遷建工程竣工後，須再由農產運銷公司投入鉅額經費辦理場區優化等

改善作業，以符未來營運及使用需求，截至 111年 2月底止，因承商尚未完

成市場遷建工程之驗收缺失改善作業，農業局無法將新建市場點交予農產運

銷公司進行場區優化工作，市場遷建期程已大幅落後 4年 2個月（106年 12

月至 111 年 2 月），期間攤商仍於市場舊址營業，其周邊之居住、交通及環

境衛生等問題遲未獲解決。 

表 4  新化果菜市場場區優化作業採購案件彙整 
單位：新臺幣元、日曆天 

項次 採購案件 決標日期 決標金額 契約工期 預期目標 

合計  57,686,886   

1 
新化果菜市場場域AIOT
服務監測系統建置 

110/11/9 9,099,000 限期完工 

（111/4/30） 

導入電子商務服務，提供農產品

上架機制，並搭配倉儲管理及線

上銷售，提升管理效率。 

2 
新化果菜市場優化整

建工程 
110/12/22 34,700,000 150 

辦理場區道路、交易區（防潑雨

及日曬）等改善作業。 

3 
新化果菜市場拍賣交

易資訊管理系統服務 
110/12/23 13,887,886 300 

改善人工收集議價單據及至交

易網站逐筆輸入、傳送資訊等傳

統交易模式，提升營運效率。 

註：1.資料截止日：110年 12月 31日。 

2.資料來源：整理自臺南市政府農業局及臺南市農產運銷股份有限公司提供資料。 

（三）冷藏庫興建作業 

1.冷藏庫 BOT案 

農業局於 103年 6月獲農委會核定辦理市場遷建計畫後，未積極辦理冷

藏庫委託規劃設計等採購作業，延遲 8個月餘，至 104年 3月始以節省經費

支出為由，變更興建策略為委託民間投資興建及營運冷藏庫。又農業局 105

年 5月辦理促參公聽會時，未邀請市場攤商（冷藏庫承租使用者）等利害關

係人與會，或請其表達書面意見，在未充分瞭解及掌握未來冷藏庫承租（使

用）者對於將冷藏庫委託民間興建及營運管理之看法與需求等情形前，即於

106年 9月公告招商冷藏庫 BOT案，107年 11月 13日與最優申請人設立之

民間機構簽訂投資契約，期間又未積極與市場攤商溝通協調，以取得共識，

肇致市場攤商於 108年 4月向農業局陳情反映，冷藏庫以促參方式委託民間

機構興建及營運，可能出現壟斷市場問題，恐增加未來承租成本，建議農業
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局與民間機構終止投資契約，並自行興建冷藏庫交由農產運銷公司營運等，

且農產運銷公司於同年 6月向農業局表達有經營冷藏庫之意願，該局遂於同

年 10月 14日請民間機構暫停執行冷藏庫 BOT案，並於 109年 4月 10日及

7月 28日與民間機構研商終止契約，惟未獲民間機構同意，嗣後農業局以冷

藏庫 BOT 案基地妨礙車輛動線等由，將冷藏庫基地變更為停車場使用，另

調整隔離綠帶旁之用地作為冷藏庫新建工程基地（圖 5），嗣於同年 8 月 27

日及 12月 10日再與民間機構討論終止契約及賠償等事宜，因雙方無法達成

共識，迨至 110年 9月 6日農業局以政府政策重大變更等由，寄發存證信函

通知民間機構終止投資契約。至此，冷藏庫 BOT案空轉逾 2年 9個月（107

年 11月 13日至 110年 9月 6日），延宕市場遷建計畫之冷藏庫興建進度，

並衍生已投入 128萬餘元辦理冷藏庫 BOT案前置作業之不經濟支出。 

圖 5  冷藏庫新建工程基地位置 

 
資料來源：整理自臺南市政府農業局提供資料。 

2.冷藏庫新建工程 

農業局於 109年 7月函請農產運銷公司自籌經費興建冷藏庫，該公司遂

於同年 9月委託○○建築師事務所辦理冷藏庫新建工程之設計監造作業，另

於 110年 3月委託工務局代辦冷藏庫新建工程。嗣於工程細部設計階段，○
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○建築師事務所考量市場行情與農產運銷公司營運冷藏庫等需求，評估工程

經費為 1億 2,150萬元，已較農產運銷公司原匡列工程經費 9,500萬元超出

2,650萬元，為加速工程推動，經市政府於 110年 9月召開協調會議，確定

經費籌措方式及工程招標策略後，由工務局以減項發包及保留後續擴充，於

同年 10 月公開招標冷藏庫新建工程，預計新建地上 2 層鋼筋混凝土造冷藏

庫，包含冷藏庫、冷凍庫、設備機房、儲藏室等空間，及冷凍（藏）等設備。

工程原採最有利標方式決標，嗣經 2次公開招標均無廠商投標而流標，工務

局續於同年 11 月辦理第 3 次公開招標，因招標文件未臻周延，爰撤銷招標

公告，其後將決標方式變更為最低標，再於同年 12 月辦理 3 次公開招標，

仍無廠商投標而流標（表 5）。 

表 5  冷藏庫新建工程採購歷次招標情形 

項次 招標日期 招標方式 決標方式 開標日期 開標結果 備註 

1 110/10/12 公開招標 最有利標 110/11/02 流標 無廠商投標 

2 110/11/03 公開招標 最有利標 110/11/18 流標 無廠商投標 

3 110/11/19 公開招標 最有利標 - - 
變更招標文件，110年 11
月 26日撤銷招標公告 

4 110/12/08 公開招標 最低標 110/12/21 流標 無廠商投標 

5 110/12/22 公開招標 最低標 110/12/28 流標 無廠商投標 

6 110/12/30 公開招標 最低標 111/01/11 流標 無廠商投標 

註：1.資料截止日：111年 2月 28日。 

2.資料來源：整理自臺南市政府工務局提供及政府電子採購網查詢資料。 

市政府為免冷藏庫新建工程持續流標而延宕興建進度，遂於 111年 2月

召開協調會議，責成工務局與農產運銷公司重新檢討預算書圖再辦理招標作

業，截至 111年 2月底止，工程仍未重新辦理公開招標，冷藏庫興建期程已

大幅落後 4年 2個月（106年 12月至 111年 2月），遲未達成藉由冷藏庫貯

存蔬果，確保品質及發揮調節供應量與增進產銷等預期效益。  

三、調查意見及處理 

前述調查發現，經臺南市審計處依審計法第 69條第 1項前段規定，於 111

年 5月 30日函請臺南市市長查明妥適處理，並報告監察院。茲分述如次： 
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（一）農業局辦理市場遷建工程，未妥為規劃用地取得作業，致取得用地完

成土地登記已較預定期程落後 2 年 10 個月；又延誤申請經費補助及

未落實用地考古遺址調查作業等，加劇市場遷建期程之落後；復未於

工程招標前與使用者及營運管理者達成設計內容及需求等共識，致

工程開工後雖辦理變更設計調整因應，仍無法滿足使用及營運需

求，須再投入 5,768萬餘元辦理場區優化改善作業，市場遷建啟用較

預定期程落後 4年 2個月 

1.土徵條例第 11 條第 1 項規定，需用土地人申請徵收土地或土地改良物

前，應先與所有權人協議價購或以其他方式取得，所有權人拒絕參與協議

或經開會未能達成協議且無法以其他方式取得者，始得申請徵收。文化資

產保存法（下稱文資法）第 58條第 2項規定，政府機關策定重大營建工

程計畫時，不得妨礙考古遺址之保存及維護，並應先調查工程地區有無考

古遺址、列冊考古遺址或疑似考古遺址。行為時「文化資產保存法第 58

條第 2 項執行原則」（107 年 3 月 26 日修正為「臺南市《文化資產保存

法》第 58條第 2 項執行原則」，下稱臺南市文資法第 58條執行原則）規

定，重大營建工程計畫如鄰近疑似遺址（位於疑似遺址 500 公尺內之敏

感區範圍），開發單位應進行地表調查，包含文獻與資料蒐集、圖資套繪、

田野調查等，其結果應送文資處審核，後續由文資處視個案情形進行會勘

或評估後，指示開發單位、相關人等採取適當措施。 

2.經查，農業局辦理市場遷建計畫用地取得作業，未依上開土徵條例規定

先與台糖公司進行協議價購，即於 102 年 12 月 16 日函文該公司，將以

徵收程序取得其所有新化段王公廟小段 938-3等 4筆地號土地，並於 103

年度編列徵收預算 2億 5,000萬元。俟台糖公司於 103年 2月 20日函復

同意後，農業局依農產品市場交易法施行細則第 13條規定，於 103年 5

月提報市場遷建規劃書予農委會審核，並於同年 6月 13日獲該會核定辦

理市場遷建計畫，預定 104年 5月完成土地徵收取得用地，104年 10月

至 106年 12月辦理興建工程。農業局於 104年 1月 29日及 11月 12日

舉行土地徵收公聽會後，考量採徵收方式取得計畫用地，須依土徵條例
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第 3 條之 2 規定，評估其公益性及必要性，並提報內政部審議，將增加

用地取得期程之不確定性，遂暫緩徵收程序，嗣後始依市政府於 105 年

10月 18日召開「新化果菜市場遷建所需土地之協議價購會議」之決議，

改與台糖公司進行協議價購，本計畫因農業局未妥為規劃用地取得方式，

虛耗徵收行政作業期程 2 年 10 個月（102 年 12 月 16 日至 105 年 10 月

18日）。又經辦理不動產估價等程序，農業局遲至 106年 12月 22日始

與台糖公司議定購地金額及地上物補償費共 2 億 7,773 萬餘元，已逾原

編列用地費預算 2 億 5,000 萬元，爰於 107 年度增編預算 2,800 萬元，

107年 2月支付價款，同年 4月完成土地登記取得用地，已較預定 104年

5月取得用地之期程落後 2年 10個月。 

3.次查，市場遷建規劃書列載市場遷建工程經費由中央補助 50％，惟農業局

未諳中央補助工程經費之申請流程，於 103年 6月獲農委會核定辦理市場

遷建計畫後，延遲 9個月餘，迄至 104年 4月 1日始函詢農委會有關經費

補助之規定，俟該會同年月 20 日函復應依「政府公共工程計畫與經費審

議作業要點」及「行政院農業委員會政府公共工程計畫與經費審議作業流

程」等規定申請補助經費後，農業局爰另案辦理「臺南市新化果菜市場遷

建工程先期規劃構想書委託技術服務」，並依廠商履約成果於 105 年 2 月

陳報市場遷建工程中長程計畫書予農委會審查，同年 8月獲該會核定工程

總經費 5億 3,900萬元，並同意補助 2億 6,950萬元，導致前於 104年 12

月已簽准辦理市場遷建工程之設計監造技術服務採購案，因中央補助經

費尚未核定，延後至 105年 11月始公告招標，106年 2月決標，迄 107年

7 月核定細部設計書圖。又因鋼筋、鋼構及混凝土等主要工程項目之營建

材料預算單價編列偏低，未符市場行情，肇致市場遷建工程自 107年 8月

招標後流標 3 次，農業局爰報經農委會於 107 年 10 月同意將原規劃建置

「拍賣資訊設備」減項辦理，並將其經費 3,000萬元轉為工程經費，以提

高工程發包預算，經重新招標後，市場遷建工程於 107 年 11 月 23 日決

標，已無法依市場遷建規劃書之預定期程於 104年 10月啟動遷建工程。 
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4.另查，農業局未注意市場遷建計畫用地位於文資處列管之疑似考古遺址

「冷水埤遺址」及「新化 A遺址」500公尺敏感區範圍內，未依上開文資

法及臺南市文資法第 58 條執行原則等規定辦理計畫用地之地表調查，並

將調查結果提送文資處，以利該處進行會勘及評估因應措施，俾於設計

階段調整市場遷建工程之配置或施工方式等，避免施工時發生破壞疑似

考古遺址等情事，肇致市場遷建工程 108年 2月 22日開工後，同年 10月

即遭民眾向文資處通報工程疑似破壞「冷水埤遺址」，經文資處於同年 11

月辦理會勘，即要求農業局進行施工監看作業，並提報監看計畫書經文資

處核備後方能進行開挖工作，該局遲至 109年 2月始委外辦理施工監看，

且因監看計畫書於同年3月始獲文資處同意核備，致影響工區土方開挖及

回填等施工要徑，展延工期 131日曆天，加劇市場遷建期程落後；又因施

工期間辦理工程變更設計、降雨及承商出工受新型冠狀病毒肺炎（COVID

－19）疫情影響等，再展延工期 246日曆天，合計展延工期 377日曆天，

占契約工期 600日曆天之 62.83％，工程遲至 110年 10月 25日始竣工，

已較預定 106年底完成市場遷建工程，大幅延後 3年 9個月。 

5.再查，農業局於市場遷建工程之設計階段未先與市場攤商及農產運銷公

司進行有效溝通及整合需求意見，以使規劃設計內容符合所需，卻先行發

包工程，以致工程開工後，市場攤商及農產運銷公司陸續向農業局反映，

新建市場未規劃飲食區，將造成攤商與消費者飲食不便、西北方向規劃攤

位有西曬問題、缺乏拍賣交易資訊設備、場區部分道路寬度與出口數量不

足、停車場配置與鋪面材料不符需求等，該局雖多次函請設計單位配合修

正，並於 109 年 12 月及 110 年 8 月辦理 2 次變更設計，仍無法全面改

善，因工程契約金額由 4億 9,782萬餘元增至 5億 422萬餘元，加計設計

監造費等，總工程經費計 5億 3,899萬餘元，已達農委會原核定工程經費

5億 3,900萬元之上限，另由農產運銷公司自籌經費於 110年 11及 12月

陸續發包「新化果菜市場場域 AIOT服務監測系統建置」、「新化果菜市

場優化整建工程」及「新化果菜市場拍賣交易資訊管理系統服務採購案」
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等 3件採購案辦理改善，總決標金額 5,768萬餘元，以符合市場搬遷後之

攤商使用需求及提升農產運銷公司營運效益。截至 111年 2月底止，因農

業局尚未完成市場遷建工程之驗收程序，故未將場區建築物與設施點交

予農產運銷公司，導致該公司無法接續進行場區優化工作。 

6.綜上，農業局辦理市場遷建工程，未依土徵條例規定先與台糖公司協議價

購計畫用地，即執行徵收程序，嗣後考量採徵收取得土地，須評估其公益

性及必要性，且涉及內政部審議程序，增加用地取得期程之不確定性，始

改與台糖公司進行協議價購，致取得用地完成土地登記較預定期程落後 2

年 10個月；且已規劃爭取中央補助經費興建市場，卻因未諳中央補助作

業規定與流程，延遲申請經費補助，致耽誤工程委託設計監造採購之招標

作業，又未落實計畫用地之考古遺址調查作業，致須展延工期等，加劇市

場遷建期程之落後；另未於工程招標前與使用者及營運管理者達成設計

內容與需求等共識，致工程開工後雖辦理變更設計調整因應，仍無法全面

改善，須再投入 5,768 萬餘元辦理場區優化。截至 111 年 2 月底止，因

市場遷建工程尚未驗收合格，農業局仍未將場區建築物與設施點交予農

產運銷公司，致該公司未能辦理後續改善作業，市場遷建期程已大幅落後

4年 2個月，期間攤商仍於市場舊址營業，除市場舊址周邊之居住、交通

及環境衛生等問題遲未解決外，亦未達成以新市場作為臺南市主要農產

品集貨中心，促進地區果菜運銷之發展等計畫目標。 

（二）農業局於市場遷建計畫核定後，未積極辦理冷藏庫新建工程相關採購

作業，且發包決策由市政府出資興建改採促參招商並簽約後，卻因

促參前置作業未邀請市場攤商參與以取得共識，再改回市政府自

辦，並終止促參契約，延宕冷藏庫興建進度，衍生投入 128萬餘元辦

理促參前置作業之不經濟支出。又以考量市場行情與實際營運需

求，自辦工程預算增至原規劃經費之 2.25 倍，加重政府財政負擔，

且工程迄至 111年 2月底尚未決標，遲未發揮藉由冷藏庫貯存蔬果，

確保拍賣品質及調節供應量與增進產銷等預期效益 
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1.促參法第 6條之 1規定，主辦機關辦理民間參與公共建設前，應先進行可

行性評估，其評估應納入促進公共利益具體項目、內容及欲達成之目

標，並於該公共建設所在鄉鎮邀集專家學者、地方居民與民間團體舉行

公聽會，對於專家學者、地方居民與民間團體之建議或反對意見，主辦

機關如不採納，應於可行性評估報告中具體說明不採納之理由。 

2.依農委會 103年 6月核定市場遷建規劃書列載，冷藏庫興建經費 5,382萬

元，由市政府出資興建，預定 106年底完工，與新建果菜市場同時啟用，

發揮貯存蔬果，確保拍賣品質及調節供應量與穩定市場價格等預期效益。

經查，農業局於市場遷建規劃書核定後，未積極辦理冷藏庫委託規劃設計

等採購作業，延遲 8個月餘，迨至 104年 3月以節省政府經費支出等由，

改採促參法委託民間機構興建及營運冷藏庫，並於同年7月委外辦理冷藏

庫 BOT 案前置作業（結算金額 128 萬餘元）。嗣經舉行公聽會、促參可

行性評估、擬定招商文件等程序，至 106 年 9 月辦理冷藏庫 BOT案公告

招商，歷經 3次招商未果（2次無申請人及 1次申請人資格不符），迄 107

年 6月辦理第 4次招商始評定最優申請人，同年 11月 13日與最優申請人

設立之民間機構簽訂投資契約，已無法依市場遷建規劃書之預定期程於

106年底完成冷藏庫興建作業。 

3.次查，農業局雖於 105 年 5 月舉行公聽會，並邀請台糖公司、農產運銷

公司、新化區公所、新化區東榮里辦公室、國立屏東科技大學、臺灣區

冷凍空調工程工業同業公會等單位表達意見，惟未邀請市場攤商（冷藏

庫承租使用者）等利害關係人與會，或請其表達書面意見，致未能充分

瞭解及掌握未來冷藏庫承租（使用）者對於將冷藏庫委外營運管理之看法

與需求等。復未於議約或設計前積極與市場攤商溝通協調，以取得共

識，肇致市場攤商於 108 年 4 月向農業局陳情反映，冷藏庫以促參方式

委託民間機構興建及營運，可能出現壟斷市場問題，恐增加未來承租成

本，建議農業局與民間機構終止投資契約，並自行興建冷藏庫交由農產運

銷公司營運，嗣後農產運銷公司亦於同年 6 月向農業局表達爭取冷藏庫

自行經營管理之意願，該局爰於同年 10月要求民間機構暫停執行冷藏庫
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BOT案，並於 109年 4月及 7月召開會議與民間機構研商終止契約，惟

未獲民間機構同意。然而農業局已傾向終止契約，除函請農產運銷公司

自籌經費興建冷藏庫外，並以冷藏庫 BOT案基地妨礙車輛動線等情由，

將其變更為停車場使用，嗣於 109年 8月及 12月再與民間機構討論終止

契約及賠償損失等事宜，因雙方無法達成共識，嗣後農業局即未與民間機

構進行相關協調作業，迨至 110 年 9 月 6 日寄發存證信函通知民間機構

終止契約。據此，冷藏庫促參案自農業局於 107 年 11 月 13 日與民間機

構簽訂投資契約，迄 110 年 9 月 6 日通知民間機構終止契約止，全案空

轉逾 2 年 9 個月，加劇冷藏庫興建進度落後，衍生已投入 128 萬餘元辦

理冷藏庫 BOT案前置作業之不經濟支出。 

4.復查，農產運銷公司依農業局 109 年 7 月函文籌措經費接續辦理冷藏庫

新建工程事宜，於同年 9 月發包冷藏庫新建工程委託設計監造案，決標

金額 200 萬元，嗣後匡列工程經費 9,500 萬元，並向農委會提報「充實

農產品冷鏈冷藏設備計畫」，於 110年 6月 24日獲農委會同意補助 3,730

萬元（110及 111年度分別補助 80萬元及 3,650萬元）。農產運銷公司因

工程專業能力不足，另委託工務局代辦冷藏庫新建工程，且考量營建物料

上漲等，工程預算須增加至 1 億 2,150 萬元，除較農產運銷公司原匡列

工程總經費 9,500 萬元超出 2,650 萬元外，亦為農委會 103 年 6 月核定

市場遷建規劃書所列冷藏庫興建經費 5,382萬元之 2.25倍。為加速工程

推動，市政府於 110 年 9 月 2 日召開協調會議，確定經費籌措方式及工

程招標策略後，工務局於同年 10 月 12 日公開招標冷藏庫新建工程，惟

110 年 10月至 111年 1月歷經 6次公開招標均未決標（5 次流標及 1次

變更招標文件撤銷公告），市政府為免冷藏庫新建工程持續流標而延宕興

建進度，再於 111年 2月 11日召開協調會議，要求工務局與農產運銷公

司重新檢討預算書圖再辦理招標作業，截至 111 年 2 月底止，冷藏庫新

建工程仍未重新公開招標，興建期程已大幅落後 4 年 2 個月（106 年 12

月至 111年 2月）。 
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5.綜上，農業局辦理冷藏庫興建作業，原規劃由市政府出資興建，俾與市場

遷建工程同時於 106 年底完工啟用，因調整興建策略，改依促參方式由

民間投資興建及營運，遲至 106 年 9 月始公告招商冷藏庫促參案，並於

107 年 11 月與民間機構簽訂投資契約。惟因辦理促參公聽會未邀請市場

攤商與會以取得共識，肇致冷藏庫促參案簽約後遭攤商質疑冷藏庫委外

經營，可能出現壟斷市場等問題，履約進度停滯不前。農業局再將興建策

略改為機關自行辦理，並於 110 年 9 月終止投資契約，決策反覆，肇致

冷藏庫促參案空轉逾 2 年 9 個月，延宕冷藏庫興建進度，並衍生已投入

128萬餘元辦理冷藏庫 BOT案前置作業之不經濟支出；另由農產運銷公

司辦理冷藏庫新建工程之預算達 1 億 2,150 萬元，達原規劃經費 5,382

萬元之 2.25倍，加重政府財政負擔，且工程於 110年 10月公開招標後，

因多次流標等而須重新修正預算書圖，截至 111 年 2 月底尚未決標，已

較預定 106 年底完工期程落後 4 年 2 個月，無法配合市場遷建工程同時

啟用，發揮貯存蔬果，確保拍賣品質及調節供應量與穩定市場價格等預期

效益。 

參、行政機關回應情形 

本案調查發現，經臺南市審計處函請臺南市市長查明妥處，業經市政府

於 111年 7月至 112年 2月間 4次函復研提改善措施，並經審計部陳報監察

院於 112年 5月 25日准予備查。茲將其改善措施摘述如次： 

一、市政府督促農業局完成市場遷建工程驗收，並交予農產運銷公司接續進

行場區優化工作，新建市場已於 111年 12月正式營運 

市政府已請農業局督促承商改善市場遷建工程之驗收缺失，並於 111

年 3 月 4 日驗收合格，同年 4 月 15 日點交予農產運銷公司接續辦理場區

優化作業，新化果菜市場於同年 9月 16日起試營運，之後於同年 12月 14

日正式對外營運。農業局業以此案執行經驗為借鏡，加強內部承辦人員之

教育訓練及法規宣導，嗣後執行重大公共建設計畫將依相關法規確實辦理

用地取得及調查作業，並妥適規劃各項工作之管控里程碑，於計畫推動過

程定期追蹤及檢討執行進度，確保計畫執行順遂；且於規劃階段與使用單
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位積極溝通及整合需求意見，並在預算額度內進行設計及辦理工程發包，

以避免施工後因設計不符使用及營運需求，須大幅追加經費辦理變更設計

調整因應等情事再次發生。 

   
新化果菜市場 111年 12月 14日正式營運實況 

資料來源：臺南市農產運銷股份有限公司提供。 

二、市政府責成農業局嗣後加強促參案件之前置溝通與協調作業；另促請工

務局與農產運銷公司重新檢討工程預算書圖，並分析流標原因及調整發

包策略，冷藏庫新建工程已決標，並於 112年 4月開工 

市政府已責成農業局嗣後辦理促參案件，應妥為規劃辦理流程及審視案

件利害關係人，並積極邀請其參與公聽會，或請其表達意見，完善促參案件

之前置溝通與協調作業，俟取得促參共識後，再辦理公告招商，俾促參案件

順利執行。另請工務局與農產運銷公司重新檢討冷藏庫新建工程預算書圖，

並分析工程流標原因及調整發包策略

等，冷藏庫新建工程已於 112年 2月 9

日決標(圖 6)，同年 4月 6日開工，市

政府已請工務局督促承商積極趲趕工

進，亦將列管及追蹤工程執行情形，俾

冷藏庫如期如質完工，以發揮貯存蔬果

及調節供應量與穩定市場價格等效益，

又於冷藏庫新建工程完工啟用前，市政府已請農產運銷公司短期出租場區部

分用地予市場攤商設置臨時冷藏庫，以因應蔬果就近冷藏等需求。 

圖 6  冷藏庫新建工程造型 

 
資料來源：整理自臺南市政府工務局提供資料。 



22 
 

肆、後續改善及整體效益情形 

本案經臺南市審計處追蹤市政府研擬改善措施之後續執行結果及整體

效益情形，分述如次： 

一、市場成為新興觀光遊憩景點，並具備電子拍賣系統，交易機能更加完善 

新化果菜市場自 111年 12月 14日正式營運後，除作為臺南市蔬果批發

集散場地外，又為全國首座梯田造型之綠建築，其波浪式草坪屋頂結合環景

步道等建築特色，經媒體多方報導，有「全國最美果菜市場」美稱，農產運銷

公司亦與相關單位合作舉辦假日文創市集等活動，吸引觀光人潮，並於 113年

4月啟用電子拍賣系統，使市場交易機能更加完善。據農產運銷公司統計，截

至 113年 7月底止，市場出租攤位數 162攤，占總攤位數 165攤之 98.18％，

累計租金及停車費等收益，合計 5,332萬餘元，累計蔬果交易量 6萬餘公噸，

已吸引 180萬人次遊客到訪，成為臺南市新興觀光遊憩景點。 

  

  
新化果菜市場使用情形 

註：1.新化果菜市場空拍照（左上）；文創市集簡章（112年 4月及 7月）（右上）；電子拍賣作業（左下）；美食
區（右下）。 

2.資料來源：臺南市農產運銷股份有限公司提供。 
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二、冷藏庫已完工，有助市場發揮貯存蔬果及調節供應量能等效益 

冷藏庫新建工程經工務局督促承商趲趕工進，已於 113年 9月 15日竣

工，規模為地上 2層鋼筋混凝土造建築物，總樓地板面積 2,270平方公尺，

共設置 37 間冷藏庫及 1 間冷凍

庫，每間庫房均有獨立冷卻設備，

提供市場攤商更完善且就近之冷

藏儲存空間與環境，屆時攤商可

在冷藏庫直接取用或配送蔬果，

有效節省其冷藏運輸時間與成本

及延長保鮮期，確保交易品質。嗣

後新化果菜市場結合冷鏈系統，

預估每年蔬果調節量可達 2,000

公噸，有助於颱風、豪雨等天災來襲時發揮調節蔬果供應量及穩定市場價格，

保障消費者與攤商權益之功能，創造市政府、農產運銷及攤商三羸之局面。 

伍、結語 

國際最高審計機關組織（International Organization of Supreme Audit 

Institutions, INTOSAI）於 1977年利瑪宣言（Lima Declaration）指出，政府

審計為任何管理制度下不可或缺的一環，審計本身並非最終目的，而是為了

及早發現違反法令規定，及財務管理未具經濟、效率、效果性等情事，俾利

及時督促採取改正行動、促使相關人員負責、督促研謀預防措施，或至少降

低發生的可能性。 

農業局於 103年 6月報經農委會核定推動市場遷建計畫，惟未妥為規劃

用地取得作業，且未及時於市場遷建工程招標前與使用者及營運管理者達成

設計內容及需求等共識，致延誤遷建計畫推動期程；另該局未積極辦理冷藏

庫新建工程採購作業，且興建決策改採促參招商並簽約後，因促參前置作業

未邀請市場攤商參與以取得共識，而再改回機關自辦及終止促參契約，延宕

冷藏庫興建進度等。經臺南市審計處依審計法第 69 條第 1 項前段規定，函

請臺南市市長查明妥處，並報告監察院，已獲市政府具體回應，積極研謀相

關改善措施。 

 
冷藏庫建築物全貌（113年 9月） 

資料來源：臺南市農產運銷股份有限公司提供。 
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未來，審計機關除將持續追蹤新化果菜市場與冷藏庫經營管理情形外，

對於政府其他重要施政工作，亦將本於「獨立、廉正、專業、創新」之核心價

值，「善盡審計職責」及「發揮監察功能」之使命，持續審核監督，發掘問題

癥結，提出審計意見，促進行政機關施政之透明與確保課責機制之建立，提

升計畫執行之經濟性、效率性及效果性，以達成審計機關「踐行優質審計服

務，創造最大審計價值」與「促進政府良善治理，實現國家永續發展」之願

景，期許對人民生活產生正面之影響。 
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