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序言 

審計部及所屬機關 113年度審計人力計有 792人（預算員額），
隸屬於監察院，獨立行使審計職權，監督政府及其所屬機關預算之

執行，並就其運用資源之經濟性、效率性及效果性進行考核。 

審計部及所屬機關 112 年審計結果可量化財務效益約 209 億
餘元，平均每花費政府預算 1 元至少可節省政府支出或增加收入
13.64元。 

本專案審計報告揭露臺中市海岸資源漁業發展所辦理松柏漁

港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建計畫，因未及早與臺中

市臺中區漁會簽訂委託營運契約書，以明定權利義務與需求，肇

致興建完成後，因雙方對於內部裝修責任與經費分擔問題未能達

成協議，未能完成委託營運，造成相關設施閒置未用等情事，經

審計機關促請研謀妥處，臺中市海岸資源漁業發展所已於 112年 8
月 30日完成內部裝修工程，113年 4月 1日與臺中市臺中區漁會
簽定租賃契約，漁會並於同年 7月 7日舉辦松柏漁港生鱻市集開幕
活動，吸引民眾前來休閒旅遊，享受美食及購買新鮮魚貨，提升

魚貨多功能集貨場使用功能及效益。 

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球資訊網

（https://www.audit.gov.tw）
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臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場 
暨周邊港埠設施新建計畫執行情形 

壹、簡述 

一、調查緣起 

臺中市海岸資源漁業發展所（下稱海資所）為改善臺中市松柏漁港因

欠缺合宜之魚貨交易及集貨場所，漁民於路邊露天擺放魚貨販售，潛藏環

境衛生及食品安全問題，於 104 年間規劃辦理松柏漁港魚貨多功能集貨場

暨周邊港埠設施新建計畫，預計興建可容納約 36個攤位的魚貨多功能集貨

場 1棟及整補曬網場 1座暨 50輛小客車位及 42輛機車位之停車場，以改

善漁民販售魚貨之環境並提供到港遊客所需之停車空間。新建工程於 106

年 11月 8日決標，契約金額 8,010萬元，原預定於 108年 4月完工，因配

合漁民作業需求等辦理 3次變更設計，延至同年 11月完工，並於 109年 5

月 15日驗收合格，惟因內部裝修經費問題及未取得使用執照，肇致工程雖

已完工驗收卻仍無法營運，未能依計畫達成提供漁民優質販售魚貨及遊客

消費場所之目標。 

依審計法第 2

條、第 65 條及第 67

條等規定，審計機關

職司政府財務效能之

考核，辦理各計畫實

施進度、收支預算執

行經過及其績效之審

計，並應注意各計畫

已成與未成、經濟與
臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場（左）、整補曬網場（右） 
資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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不經濟及其效能之程度。審計部臺中市審計處（下稱臺中市審計處）為瞭

解臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建計畫執行情形，

於 109 年 6 月間派員辦理專案調查，期能發現執行缺失，提出整體性之建

議意見，並促請研謀改善，俾提升政府施政效能，以善盡審計職責。 

二、調查範圍 

本調查範圍涵括臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新

建計畫之規劃、預算編列及執行、完工後使用執照取得及內部裝修執行等

情形。 

三、調查重點 

（一）新建計畫規劃情形。 

（二）新建計畫預算編列及執行情形。 

（三）完工後使用執照取得及內部裝修經費籌措與執行情形。 

四、調查方法及限制 

（一）調查方法 

1.本案於調查前透過報章媒體之輿論報導，廣泛蒐集有關臺中市松柏

漁港魚貨多功能集貨場之相關資料，並運用行政院公共工程委員會

「政府電子採購網」及「公共工程雲端服務網」，查詢蒐集相關採購

標案資料，瞭解計畫執行情形，以研析可能潛存之問題，強化事前

規劃作業。 

2.調查期間，透過訪談機關業務主管及承辦人員與調閱資料等方式，

探究松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建計畫執行情

形，並會同海資所人員赴現場實地勘查，按實際需要運用檢查、觀

察、查詢、比較等審計技術方法，以取得足夠及適切之審計證據，

提出具體客觀之審核意見。 
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（二）調查限制 

本調查係以松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建計畫之規

劃、預算編列及執行、完工後使用執照取得及內部裝修經費籌措與執行情

形等三面向為調查範圍，囿於審計人力及查核時間之限制，僅依調查計畫

所列調查重點，調閱海資所提供之相關書面資料，並輔以訪談相關人員說

明以補足相關事證，作成查核結論。 

貳、專案調查辦理結果 

一、計畫推動概況 

（一）計畫緣起 

臺中市松柏漁港位於臺中

市大甲區海岸北端（圖 1），屬

縣市管第二類漁港，臺中市政

府為主管機關，負責該漁港規

劃、建設、經營、管理及漁港

區域之劃定。該漁港由於港區

水深限制，船隻均為膠筏，港

區設施簡陋，臺中市政府為因

應未來發展趨勢及需求，責由

海資所進行漁港整體規劃及漁

港建設，於 104年 1月完成松

柏漁港用地開發計畫，以利落

實松柏漁港之管理及維護作業，港區土地並於 104 年 3 月獲內政部同意

土地變更作為漁港使用。海資所考量該漁港之漁撈活動量在臺中市內僅

次於農業部主管之第一類梧棲漁港，惟漁業設施年久失修，整網場多已

圖 1 臺中市松柏漁港位置 

臺中市松柏漁港

港 

臺 61線 130K 
房裡交流道 

臺中市大甲區 

苗栗縣苑裡鎮 

資料來源：內政部地籍圖資網路便民服務系統。 
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喪 失 正 常 使 用 功

能，造成當地漁民

作業相當不便，且

捕捉回港的魚貨販

賣，亦因無魚貨市

場等相關建物，而

須就地露天擺放地

上販售，環境衛生

條件較差，亟需改

善，故規劃辦理松柏

漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建計畫，以提供漁民良好之販

售魚貨場所，及因應到港遊客所需之停車空間。 

（二）計畫執行情形 

1.委託規劃設計及監造執行情形 

海資所於 104年 11月 13日完成松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周

邊港埠設施新建工程委託規劃設計技術服務採購發包，決標予大○

建築師事務所，金額 408萬餘元；106年 11月 8日完成松柏漁港魚貨

多功能集貨場暨周邊港埠設施新建工程委託監造技術服務採購發

包，決標予陳○○建築師事務所，金額 292萬餘元。 

2.工程發包及履約驗收情形 

海資所於 106年 11月 8日完成松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周

邊港埠設施新建工程發包，決標予榮○營造有限公司，金額 8,010萬

元，107年3月31日開工，契約規定履約期限為380日曆天完工（108

臺中市松柏漁港漁民原露天販售魚貨情形 

資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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年 4 月 14 日）。施工過程因辦理變更設計及天候影響等因素，遲至

108年 11月 25日完工，109年 1月 15日辦理驗收作業，經 3次複驗

於同年 5月 15日複驗合格，結算金額 8,522萬餘元。 

（三）預期目標 

由於整體漁業環境變遷，在休閒漁業、觀光漁市的發展趨勢下，漁

港土地之發展型態將朝向多元化功能與彈性利用，以帶動地方發展，促

進海線觀光。本計畫完成後，不僅可提供漁民良好的販售環境，提升民

眾前往購買魚貨之意願，同時將發展成為多元化漁港，營造新的漁港風

情，可帶動地方觀光人潮，創造觀光效益；另外，設置魚貨市場攤位可

收取租金，提供魚貨市場之管理維護所需經費。 

二、主要調查發現 

本計畫為臺中市政府重要施政計畫，臺中市審計處為考核其執行成

效，於 109 年 6 月間派員辦理專案調查，就本案計畫之規劃、預算編列及

執行、完工後使用執照取得及內部裝修執行等情形深入調查。茲將主要調

查發現摘述如次： 

（一）新建計畫規劃情形 

臺中市松柏漁港依漁港法規定係屬縣市管第二類漁港，主管機關為

臺中市政府，負責該漁港之規劃、建設、經營、管理、維護及漁港區域

之劃定。該漁港由於港區水深限制，船隻均為膠筏，港區設施簡陋，臺

中市政府為因應未來發展趨勢及需求，責由海資所進行漁港整體規劃及

漁港建設。海資所考量漁港土地原使用編定類別為農牧用地、水利用地

及未編定土地等非漁業用地，為利該港區後續開發建設，於 101 年 7 月

委託羅○○都市計畫技師事務所辦理松柏漁港用地開發計畫及漁港計畫
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變更修訂作業；臺

中市政府並依該事

務所履約成果，於

103年 12月 24日依

漁港法第5條及第6

條公告「臺中市松

柏漁港區域範圍」

及「臺中市松柏漁

港漁港計畫」；嗣

後海資所於 104年 1

月完成松柏漁港用地開發計畫（下稱用地開發計畫），申請漁港區域範圍

土地變更為漁港使用，並於104年3月獲內政部許可。依用地開發計畫，

土地使用編定變更為特定目的事業用地，土地使用項目分為入口廣場

區、漁業產銷區、漁港設施帶、漁港安檢所、廣場暨曳船道、林蔭休憩

區、停車場、區內道路、碼頭及堤防、漁筏停泊區及航道（水域）等 10

區使用。因松柏漁港欠缺魚貨交易及集貨空間，漁民只能在路邊擺攤販

售魚貨，設施簡陋及潛藏環境衛生安全問題，海資所為改善魚貨交易環

境問題，並延續松柏漁港用地開發計畫，爰規劃興建可供漁民販售魚貨

之場所及因應遊客所需之停車空間，預估所需經費 1 億 2,000 萬元，於

104年 11月 13日完成松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建工

程委託規劃設計技術服務採購招標作業，並於 105 年 9 月間向行政院農

業委員會漁業署（112年 8月 1日改制為農業部漁業署，下稱漁業署）申

請經費補助。惟因漁業署就量體是否供過於求等因素，建議就原規劃

臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場新建工程基地 

資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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內容再予審視，海資所遂根據市長指示，將松柏漁港定位為傳統漁村

並修正計畫，經市政府召開本工程之整體規劃設計第 2 次研商會議並

作成結論，朝向量體縮小重新規劃設計，下修經費為 9,000萬元，將興

建地上 1層鋼骨鋼筋混凝土造之魚貨多功能集貨場（樓地板面積 1,456

平方公尺），及鋼骨造整補曬網場 1 座（面積 760 平方公尺），另於周

邊港埠設置可容納 50輛小客車及 42輛機車之停車場等設施。 

（二）新建計畫預算編列及執行情形 

海資所辦理本工程總經費為 9,000萬元（不含規劃設計費用），先於

該所單位預算 105年度編列 6,000萬元，106年度編列 3,000萬元，其後

再於 106年 6月 12日、107年 4月 3日、108年 5月 2日分別提報「106

年松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建工程（第一年）」計

畫、「107 年松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建工程（第

二年）」計畫、「108 年松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建

工程（第三年）」計畫，申請漁業署補助，分別經該署於 106年 7月 14

日核定補助 275萬餘元、107年 4月 3日核定補助 1,420萬餘元、108年

5月 2日核定補助 518萬餘元，累計核定補助 2,215萬餘元，工程總經費

不變。截至 109年底止，累計實現數 8,812萬餘元，如下表。 

松柏漁港集貨場暨港埠設施新建計畫預算編列及執行情形 
單位：新臺幣千元 

項目 
年度 編列預算數 可支用預算數 

(含以前年度保留數) 實現數 備註 

合計 90,000  88,122 不含規劃設計費用 
105 60,000 60,000 1,892  
106 30,000 88,108 974  
107 - 87,133 12,907  
108 - 74,225 67,591  
109 - 6,634 4,756  

註：1.資料截止日：109年 12月 31日。 
2.資料來源：整理自臺中市海岸資源漁業發展所提供資料。 
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（三）完工後使用執照取得及內部裝修經費籌措與執行情形 

1.完工後使用執照取得情形 

本工程承包商於 108年 11月 25日申報完工，海資所於同年 12

月 17日確認竣工，109年 1月 15日辦理驗收作業，經 3次複驗於同

年 5月 15日複驗合格。又承包商於 109年 4月 27日向臺中市政府都

市發展局（下稱都發局）申請使用執照，並依建築法第 72 條規定，

於 109年 5月 8日向臺中市政府消防局（下稱消防局）掛號申請消防

安全設備竣工查驗；經該局於同月 22 日派員查驗結果，發現部分消

防設備缺失。惟承包商未依消防局之查驗缺失妥為改善，改善期間

海資所亦未依契約規定通知承包商限期改善，導致消防安全設備經

消防局 4次複驗，始於 109年 11月 25日通過查驗。嗣後因承包商遲

未取得使用執照，海資所於 110年 8月 16日委託第三人申請使用執

照，截至 110 年 8 月底止仍未能取得使用執照，影響完成設施委外

營運開放使用時程。 

2.內部裝修經費籌措與執行情形 

海資所辦理本案計畫時，即規劃於工程興建完成後，交由臺中

市臺中區漁會（下稱臺中區漁會）經營管理，惟海資所未及早與臺

中區漁會簽訂委託營運契約，遲至工程將近完工之際，始於108年11

月 21日臺中區漁會召開第 11屆第 15次理事會會議，提出松柏漁港

魚貨多功能集貨場擬委託該漁會經營管理之議案，並經該次會議決

議通過；嗣海資所於 108年 12月 2日函復臺中區漁會備查該次會議

紀錄時，併請研提相關營運計畫。據該漁會 109年 6月 9日檢送「松

柏漁港魚貨多功能集貨場內部裝修暨周邊設施改善規劃設計計畫」，

工程預算總經費 3,650 萬餘元，除列載須由海資所補助全數規劃費
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150 萬元外，另敘明經現場勘查結果，因尚須辦理內部空間裝修及周

邊附屬設施改善，現階段無法進駐營業。嗣後海資所簽准動支第二

預備金支應規劃費 150萬元，並於 110年 2月 8日完成松柏漁港魚貨

多功能集貨場內部裝修及周邊設施工程委託規劃設計服務採購案發

包，決標金額 125 萬元。根據委託廠商評估結果，相關工程經費需

3,000萬元，惟究由海資所負擔或由受託經營單位負擔，截至 110年

8月底止仍未釐清。 

三、調查意見及處理 

前述調查發現，臺中市審計處依審計法第 69 條第 1 項前段規定，於

110年 9月 24日函請臺中市市長查明妥處，並報告監察院，茲分述如次： 

（一）海資所規劃興建松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施，未

及早與臺中區漁會簽訂契約書，明定雙方權利義務與需求，肇致

興建完成後，因內部裝修經費負擔問題，仍未能完成委託營運，

相關設施閒置未用 

1.依行為時直轄市及縣（市）地方總預算編製要點（自 107年 1月 1日

停止適用）第 13 點規定，各主管機關（處、局、室）編製歲出概算

時，應就本年度應興辦之事項，通盤考量，若屬延續性計畫，並應

考量未來 4年可用資源概況，妥為規劃所需預算；第 16點第 3款第 2

目規定：「重大新興施政計畫及重大公共工程建設計畫，應先進行成

本效益分析，並開發自償性財源，凡經評估適宜由民間辦理之業

務，應優先由民間興辦或促進民間參與；另為落實永續經營之政

策，應妥善規劃維護管理措施及確實評估未來營運及維修成本支出

等財源籌措之可行性。」漁港法第 14條第 1項及第 2項規定，漁港

一般設施優先由漁港所在地漁會，依漁會法第 4條所規定任務及漁港



10 

計畫擬訂投資計畫，以價購方式取得土地或向主管機關租用土地，

申請建設、經營，並取得地上物所有權。漁港所在地漁會因人力、

物力不足，無法依前項規定辦理時，得循公開招標方式公告徵求

投資人依據漁港計畫擬訂投資計畫，以價購方式取得土地或向主

管機關租用土地。 

2.經查海資所於 104年 1月完成松柏漁港用地開發計畫，評估松柏漁港

未來吸引遊客人數：全年例假日為 7萬 3,782人次、非例假日為 2萬

7,428人次，可創造約 1.04億元之商機，為因應遊客之需求，規劃興

建可供漁民販售魚貨之場所及因應遊客所需之停車空間。海資所預

估相關設施所需經費 1億 2,000萬元，並於 104年 11月 13日完成松

柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建工程委託規劃設計技

術服務採購發包，決標予大○建築師事務所，決標金額 408萬餘元；

嗣該所於 105年 9月向漁業署申請補助工程經費，漁業署建議就量體

是否供過於求等，再予審視原規劃內容。後續海資所依市長指示，

將松柏漁港定位為傳統漁村並修正計畫；市政府則於 105 年 10 月 6

日召開本工程之整體規劃設計第 2次研商會議，決議朝向量體縮小重

新規劃設計。同年 11月 16日該所簽准以漁民作業需求之基本設施為

優先考量，並保留當地漁業行為作為規劃設計之基礎，所需建設經

費由原 1億 2,000萬元下修為 9,000萬元（其中漁業署計補助 2,215萬

餘元）。嗣海資所於 106年 3月 10日與當地漁民召開說明會，再重新

規劃設計後，於 106年 11月 8日完成本案委託監造技術服務及工程

採購發包，分別決標予陳○○建築師事務所及榮○營造有限公司，

金額分別為 292萬餘元及 8,010萬元。工程契約工期 380日曆天，107

年 3月 31日開工，原預計 108年 4月 14日完工，因辦理變更設計及

天候等因素，展延工期 134 日曆天，承包商於 108 年 11 月 25 日完
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工，結算金額 8,522萬餘元，完成興建地上 1層鋼骨鋼筋混凝土造之

魚貨多功能集貨場（樓地板面積 1,456 平方公尺）、鋼骨造整補曬網

場 1座（面積 760平方公尺），及可容納 50輛小客車及 42輛機車之停

車場等設施。 

3.惟查海資所遲至該工程將完工（108年 11月 25日）前，始於臺中區

漁會 108年 11月 21日召開第 11屆第 15次理事會會議，提出有關松

柏漁港魚貨多功能集貨場擬委託該漁會經營管理之議案，並經該次

會議決議通過；嗣海資所於 108年 12月 2日函復臺中區漁會備查該

次會議紀錄時，併請研提相關營運計畫。據該漁會於 109年 6月 9日

檢送「松柏漁港魚貨多功能集貨場內部裝修暨周邊設施改善規劃設

計計畫」，工程總經費需 3,650 萬餘元，除列載須由海資所補助全數

規劃費 150 萬元，另敘明經現場勘查結果，因尚須辦理內部空間裝

修及周邊附屬設施改善，現階段無法進駐營業。嗣海資所簽准動支

第二預備金支應規劃費 150萬元，於 110年 2月 8日完成松柏漁港魚

貨多功能集貨場內部裝修及周邊設施工程委託規劃設計服務採購案

發包，決標金額 125萬元，並評估工程經費需 3,000萬元。惟工程經

費究由海資所負擔

或由受託經營單位

負擔，尚未釐清財

源。按松柏漁港魚

貨多功能集貨場暨

周邊港埠設施係屬

漁港之一般設施，

依漁港法規定，應

優先由漁港所在地
臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場完工空拍圖 

資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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漁會投資、經營。惟海資所未能依直轄市及縣（市）地方總預算編

製要點規定就應興辦之事項通盤考量，於確定設施興建及獲中央補

助經費後，適時洽詢臺中區漁會之經營意願，及早與其簽訂契約，

俾確立雙方權利

義務關係，及於

規劃設計與工程

興建階段，妥為

參酌未來受託經

營者之經營理念

予以規劃設計，

並積極溝通協調所需規劃設計費 150 萬元暨後續裝修工程費用（約

3,000萬元）之財源，肇致魚貨多功能集貨場自 108年 11月 25日完

工後，仍待籌措財源以辦理內部裝修工程。迄至 110年 8月底止，

已閒置未用 1年 9個月餘，仍未能依計畫提供漁民販售魚貨之場所

及遊客優質消費空間效益。 

4.綜上，海資所規劃興建本案魚貨多功能集貨場及周邊港埠相關設施

工程，辦理規劃設計期間對於未來營運方式未能及早與預定委託對

象臺中區漁會確定委託經營及內部設施裝修及周邊設施改善，自 108

年 11月 25日完工後，迄 110年 8月底止仍閒置未用，未能發揮財務

效能。 

（二）海資所未依契約規定於完工前督促承包商準備使用執照申請事宜，

肇致工程完工後5個月餘始辦理，復對於消防安全設備查驗缺失，

未通知承包商限期改善，肇致耗時4個月餘，4次複驗始合格，嗣後

仍久未取得使用執照，始委託第三人申請，影響設施開放使用 

臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場完工未裝修情形 
資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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1.依建築法第 72 條規定，供公眾使用之建築物，申請使用執照時，直

轄市、縣（市）（局）主管建築機關應會同消防主管機關檢查其消

防設備，合格後方得發給使用執照。工程契約之公有建築物施工階

段契約約定權責分工表規定，工程施工階段之準備使用執照申請事

宜及工程完工驗收階段辦理使用執照申請，分別由承包商辦理申

請、監造單位協助辦理，起造人（海資所）督促並指導辦理相關工

作事項；未於時程完成期間內辦理，應予懲罰，懲罰標準由機關自

行訂定。該工程契約第 9 條第 17 款規定，機關於廠商履約中，若可

預見其履約瑕疵，或其有其他違反契約之情事者，得通知廠商限期

改善；同條第 18 款規定，廠商不於前款期限內，依照改善或履行

者，機關得自行或使第三人改善或繼續其工作，其費用由廠商負擔。 

2.承包商於 108年 11月 25日申報完工後，海資所同年 12月 17日確認

竣工，109年 1月 15日辦理驗收作業，經同年 2月 21日、4月 16日

2次複驗未合格，迄至同年 5月 15日第 3次複驗始合格。經查本工程

完工驗收作業階段，該所未適時依工程契約第 9 條第 17 款及同條第

18 款規定，督促承包商準備辦理或申請使用執照，肇致承包商遲至

109年 4月 27日始向都發局申請使用執照，已逾申報完工日 5個月。

復查承包商依建築法第 72條規定，於 109年 5月 8日另向消防局第 1

次掛號申請消防安全設備竣工查驗，消防局於同年月 11 日收件。都

發局於同年 5 月 14 日通知海資所申請使用執照初審結果，尚須補件

（包含未檢附消防設備竣工查驗證明），海資所於同年 5月 21日函請

承包商儘速補正申請使用執照資料。消防局於同年月 22 日派員查驗

結果，於查驗紀錄表勾選檢附資料不齊全、滅火器、緊急廣播設

備、緊急供電系統、室內消防栓設備、火警自動警報設備、緊急照

明設備、排煙設備等項目不符規定，請承包商完成改善後通知該局
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複驗。承包商於同年 7月 2日申請第 1次複驗，消防局於同月 6日查

驗結果，現場未完成改善；承包商於同年 7月 29日申請第 2次複驗，

消防局於同年 7 月 30 日派員查驗結果，於查驗紀錄表勾選檢附資料

不齊全、滅火器、緊急廣播設備、緊急供電系統、室內消防栓設

備、火警自動警報設備、排煙設備等項目不符規定；承包商於同年

11月 3日第 3次申請複驗，消防局於同年 11月 9日派員查驗結果，

於查驗紀錄表勾選檢附資料不齊全、滅火器、緊急供電系統、室內

消防栓設備、排煙設備等項目仍不符規定；承包商於同年 11月 21日

第 4次申請複驗，消防局於同年 11月 23日複驗符合規定，並於同年

11 月 25 日函文海資所消防安全設備符合消防法令規定。惟查上開消

防安全設備查驗耗時 4個月餘，4次複驗始合格，根據消防局歷次複

驗之查驗紀錄表記載，係因承包商檢附資料不全、滅火器、緊急廣

播設備、緊急供電系統、室內消防栓設備、火警自動警報設備、排

煙設備等相同缺失持續未改善所致，顯示承包商並未依消防局之查

驗缺失妥為改善；另海資所於此期間，亦未依契約規定通知承包商

限期改善，肇致該工程自 108年 11月 25日完工後 1年，遲至 109年

11 月 25 日始通過消防局消防安全設備查驗。嗣後因承包商未能取

得使用執照，該所始於 110 年 8 月 16 日委託第三人申請，惟截至

110 年 8 月底止，仍未能取得使用執照，影響設施委外營運開放使

用時程。 

3.綜上，海資所辦理本案興建工程，未於工程完工驗收階段督促承包

商準備使用執照申請事宜，肇致承包商遲至工程完工後 5個月餘始申

辦使用執照；對於消防安全設備經主管機關一再查驗不合格，亦未

依契約通知承包商限期改善，肇致耗時 4 個月餘，經 4 次複驗始合

格；又後續廠商仍未取得使用執照，海資所始另委託第三人申請使



15 

用執照，截至 110年 8月底止，仍未能取得使用執照，影響設施委託

營運開放使用時程。 

參、行政機關回應情形 

本案調查發現，經臺中市審計處函請臺中市市長查明妥處，嗣臺中市

政府於 110年 12月至 112年 2月間 7次函復研提改善措施，經審計部陳報

監察院於 112年 6月 7日函復予以備查。茲將其改善措施摘述如次：  

一、111 年度已籌編內部裝修經費及完成發包程序並積極趕工，嗣後將於

工程規劃階段邀集使用單位共同參與，併同著手輔導研提營運計畫，

工程完工後即接手營運管理，避免類此情形發生 

本案主體工程於 108年 11月 25日完工後，海資所雖曾多次口頭向臺

中區漁會催促提供內裝工程經費概算及營運計畫書，惟臺中區漁會表示未

取得使用執照、進駐攤商數及水電相關成本等明確數據，無法提出相關營

運計畫；嗣海資所於 109年 5月 15日驗收完成後再函詢臺中區漁會提供內

裝工程經費概算，經該漁會提送內裝工程委託設計補助計畫評估工程所需

經費 3,650萬餘元，委託設計所需經費約 150萬元，並請臺中市政府全額補

助委託設計案經費。案經臺中市政府評估自行辦理，由海資所於 110 年 2

月 8 日完成松柏漁港魚貨多功能集貨場內部裝修及周邊設施工程委託規劃

設計服務採購案決標，金額 125 萬元。根據規劃設計結果，工程所需經費

約 3,000萬元，經漁業署於 110年 11月 17日原則同意補助經費六成（1,800

萬元），加計市政府自籌款四成（1,200 萬元），於 111 年度編列預算 3,000

萬元辦理。惟工程發包期間因新型冠狀病毒肺炎（COVID-19）疫情影

響，導致材料及人力成本大幅上漲，經檢討需再增加工程經費 900 萬元，

並再向漁業署爭取補助；嗣漁業署於 111 年 7 月 25 日同意補助經費六成

（540萬元），加上市政府自籌款四成（360萬元），合計 3,900萬元，由海
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資所先於 111年 9月 21日完成該工程委託監造服務採購案決標，金額 108

萬餘元，續於同年 10月 11日完成工程決標，金額 2,553萬元，並於 111年

11月 11日開工，契約工期 200日曆天，預計於 112年 5月 29日完工。臺

中市政府並於 112年 3月 2日同意臺中區漁會之經營管理計畫書，俾利 112

年度下半年內裝工程完工後如期營運開幕。為避免工程完工後相關設施閒

置未能發揮財務效能，海資所爾後承辦類此公有建築工程，將於工程規劃

設計階段邀集使用單位共同參與，併同著手輔導研提營運計畫，工程完成

後接手營運管理，發揮其效益。 

二、使用執照業經臺中市政府都市發展局核發，爾後承辦類此工程契約將

明訂相關罰則，並導入檢核機制防範，以防止該錯誤態樣再發生 

本工程使用執照之申請，依工程契約規定係由承包商辦理，申辦期間

海資所雖多次催辦提醒承包商注意辦理，惟承包商仍怠於辦理而影響申請

進度，該所爰依契約規定另委託第三方專業廠商接續辦理，經臺中市政府

都市發展局審核完成，於 110年 11月 23日核發使用執照，使用執照委辦

服務費 9 萬餘元則由承包商工程保留款支付。海資所爾後承辦類此須請領

建物相關執照之公有建築，將參考市政府工程主管機關契約條文制定，明

定相關罰則約束，並導入檢核機制防範，以防止該履約錯誤態樣再發生。 

肆、後續改善及整體效益情形 

本案經臺中市審計處追蹤海資所研提改善措施之後續執行結果及整體

效益情形，分述如次： 

一、內部裝修及周邊設施工程已於 112 年 10月 23日驗收合格，並配合接

管單位及使用者需求調整攤位空間配置，積極建置供漁民販售魚貨及

遊客休閒之場所 
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松柏漁港魚貨多功能集貨場內部裝修及周邊設施工程於 111年 11月 11

日開工，預計於 112年 5月 29日完工，期間依接管單位臺中區漁會及後續

進駐攤商等使

用 者 需 求 建

議，於標餘款

額度內，新增

魚 貨 冷 凍 設

備，並依廠商

清圖結果於 111

年 12月 21日辦

理第 1次變更設

計，及展延工期 40 日曆天；嗣後為強化銷售環境衛生、提升遊客採買體

驗，海資所再依補助單位漁業署之建議，參採宜蘭縣南方澳漁港魚貨不落

地原則，設置獨立殺魚區及電子式水電計費系統，於 112年 6月 5日辦理

第 2次變更設計，並展延工期 38.5日曆天，112年 8月 30日完工，同年 10

月 23 日驗收合格，工程結算金額 3,658 萬餘元。原規劃設置攤位數共 36

個，於內部裝修施工時依使用需求將其中 4 個攤位空間變更為遊客用餐休

息區、魚貨攤位 18個、乾貨攤位 8個、4個攤位作為熟食餐飲使用、另 2

個攤位空間作為販賣鮮魚之殺魚區（圖 2）。 

資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 

圖 2 臺中市松柏漁港生鱻市集攤位設施平面圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

臺中市松柏漁港魚貨多功能集貨場內部裝修情形 

資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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二、積極舉辦松柏漁港生鱻市集開幕活動，並藉由已開放啟用之松柏漁港

自行車道串連工程，串聯周邊旅遊軸線，吸引遊客就近消費，擴大漁

港觀光產值，與漁民共創產業永續發展 

臺中區漁會與臺中市政

府於 113年 4月 1日簽訂松

柏漁港生鱻市集不動產租賃

契約，租賃期間自 113 年 4

月 1日起至 117年 3月 31日

止，共 4年，建物及土地每

個月租金 5 萬餘元，截至

113 年 6 月底止，臺中區漁

會已繳交 113 年度上半年

（4月至 6月）租金 15萬餘元，且上揭 26個魚貨販賣攤位均已完成出租。

市政府為宣傳松柏漁港魚貨多功能集貨場已完工啟用，補助臺中區漁會於

113年 7月 7日辦理松柏漁港生鱻市集開幕活動；且因松柏漁港是候潮港，

漲潮時船筏始能進出港口，漁民返港後即進入生鱻市集販售，自上午 6 點

多至 9 點多即銷售一空，臺中區漁會為讓生鱻市集達到最大效益，將引進

其他魚貨攤商下午進駐。另臺中市政府觀光旅遊局前於 108 年度編列預算

進行松柏漁港自行車道串連工程亦於 112 年 8 月間完工啟用，是臺中濱海

自行車專用道往北串接苗栗縣的最後一哩路，連結臺中海線各知名景點，

包含松柏漁港、大安濱海樂園、高美濕地、梧棲漁港、麗水漁港、磺溪書

院等，藉以串聯周邊旅遊軸線，吸引自行車愛好者及遊客前來消費，擴大

漁港觀光產值，與漁民共創產業永續發展。 

三、賡續辦理松柏漁港魚貨多功能集貨場設施保養維護工程，優化松柏漁

港生鱻市集購物環境，以吸引民眾前來休閒旅遊，享受美食及購買新

鮮魚貨，提升魚貨多功能集貨場使用功能及效益 

 
  臺中市松柏漁港生鱻市集開幕情形 

資料來源：臺中市海岸資源漁業發展所提供。 
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臺中區漁會經彙整各承租攤位漁民意見就完工之松柏漁港魚貨多功能

集貨場內部裝修工程，提出乾貨攤位增設水槽及攤臺臺面排水設備、增設

自動門 3 樘並設置斜坡道、通風氣窗設置自動控制系統及各攤位水表、計

費系統移裝等建議改善意見，海資所依臺中區漁會提出之建議改善意見，

於 113年 4月 30日完成 113年松柏漁港魚貨多功能集貨場設施保養維護工

程（全區開口契約）採購決標，金額 133萬餘元，113年 5月 10日開工，

113年 7月 16日完工，113年 7月 26日驗收合格，藉由持續改善松柏漁港

生鱻市集攤位設施、出入動線及場域空氣對流優化購物環境，以吸引民眾

前來休閒旅遊，享受美食及購買新鮮魚貨，提升魚貨多功能集貨場使用功

能及效益。 

四、賡續辦理松柏漁港港區基礎設施改善工程，改善港區停泊空間及進

出，以增加漁港實際作業船筏數及魚貨到貨量，提升魚貨多功能集貨

場使用效益 

松柏漁港因受地理條件等因素，無法有效阻擋冬季波浪入侵及沿岸漂

沙之活動，每年 10月至次年 3月間受到東北季風氣候的影響，風沙常淤積

在堤防道路、泊區及航道內，造成漁民無法有效利用港區停泊空間及進出

海作業困難，且魚貨上下碼頭不便進而影響漁民出海作業意願，亦造成魚

貨到貨量偏低。海資所除每年以開口契約方式辦理港區清淤及港埠設施維

護工程，並增設防風固沙工程來克服港區淤沙問題外，另於 112年 12月 21

日完成 112年松柏漁港港區浮動碼頭建置工程委託規劃設計服務案(含後續

擴充監造服務)採購招標作業，規劃於外泊區設置浮動平台，增加船筏停泊

席位，以提升船筏停泊的使用性及安全性，並吸引臺中市其餘低度利用漁

港漁筏納編轉籍，以增加松柏漁港實際作業船筏數及魚貨到貨量，提升魚

貨多功能集貨場使用效益。案經臺中市政府於 113 年 6 月間向漁業署申請

補助，經該署核定松柏漁港港區浮動碼頭建置工程總經費（不含規劃設

計）6,705 萬元，其中漁業署補助 4,023 萬元，臺中市政府自籌 2,682 萬

元，計畫期程自 113年 6月 1日至 114年 12月 31日止。 
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伍、結語 

國際最高審計機關組織（International Organization of Supreme Audit 

Institutions, INTOSAI）於 1977年利瑪宣言（Lima Declaration）指出，政府

審計為任何管理制度下不可或缺的一環，審計本身並非最終目的，而是為

了及早發現違反法令規定，及財務管理未具經濟、效率、效果性等情事，

俾利及時督促採取改正行動、促使相關人員負責、督促研謀預防措施，或

至少降低發生之可能性。海資所為改善臺中市松柏漁港因欠缺魚貨交易及

集貨空間，漁民直接於路邊露天擺放魚貨販售，潛藏環境衛生及食品安全

問題，規劃辦理松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠設施新建計畫，新

建工程原預定於 108年 4月完工，因配合漁民作業需求等辦理 3次變更設

計，延至同年 11月完工，惟海資所未積極督促承包商辦理建築使用執照申

請相關事宜，肇致完工後遲未取得建築使用執照及完成委託經營，該魚貨

多功能集貨場截至 110年 8月底止，已閒置未用 1年 9個月餘，仍未能開

放使用，未能依計畫提供漁民販售魚貨之場所及遊客優質消費空間。經臺

中市審計處調查結果，依審計法第 69條第 1項前段規定函請臺中市市長查

明妥處及報告監察院，已獲臺中市政府具體回應，並研提改善措施。 

未來，審計機關除將持續追蹤松柏漁港魚貨多功能集貨場暨周邊港埠

設施經營管理使用情形外，對於政府其他重要施政工作，亦將本於「獨

立、廉正、專業、創新」之核心價值，「善盡審計職責」及「發揮監察功

能」之使命，持續審核監督，發掘問題癥結，提出審計意見，促進行政機

關施政之透明與確保課責機制之建立，提升計畫執行之經濟性、效率性及

效果性，以達成審計機關「踐行優質審計服務，創造最大審計價值」與

「促進政府良善治理，實現國家永續發展」之願景，期許對人民生活產生

正面之影響。 
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