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表一  

審計機關創新提案表 

 
提案範圍 ■審計 □非審計 

提案單位 ■單位提案（第三廳） 

□個人提案 

提案人員 （敘明主要提案人 1人及其他參與提案人姓名，並分別標明每人貢獻度） 

主要提案人姓名： 審計        俞恒媚       貢獻度： 50% 

參與提案人姓名： 審計兼科長  鄭惠峯       貢獻度： 50% 

提案名稱 運用政府開放資料（Open Data）結合多元電腦查核技術方法，

辦理國有非公用農（耕）地遭闢建工廠及租約管理情形之查核。 

創新面向 ■產出 ■流程□組織□溝通□其他(敘明創新之面向) 

提案緣起 1.創新來源： 

無環安即無農安，無農安即無食安，農地違章工廠問題，

無可避免對食安造成衝擊，農地上既存各類型違規使用態樣，

甚或造成土地污染，嚴重影響農業生產環境，歷來農地破碎使

用之亂象，為政府加強改善及管制之重點項目之一，行政院並

已責由行政院農業委員會（下稱農委會）會商內政部、經濟部

等機關，於 106 年 10 月推動實施「保護農地－拆除農地上新

增違規工廠行動方案」，以中止違規工廠持續設立於農業用

地；又全國國土計畫 107 年 4 月 30 日公告實施，保護農地資

源及維護農業生產環境為該計畫重要政策之一，未來將透過劃

設農業發展地區，依土地生產功能限制土地開發使用行為，嚴

格管制農業發展區土地利用。鑑於農地資源維護為近來各界關

注議題，為瞭解國有非公用土地（農業用地）管理利用及出租

後管理情形，爰規劃辦理查核。 

2.創新程度： 

（1）蒐集未來國土發展及管制利用法規，發掘國有土地管理潛

在風險：臺灣國土規劃、國土計畫之中央主管機關為內

政部，國有財產法規之主管機關則為財政部（國產署），

國產署綜管龐大的國有土地資源，對於國土整體發展、

自然資源、城鄉結構及社會經濟層面均具舉足輕重之影

響，再加上國有土地分布廣闊，遍及全國，國土計畫體

系之施行及永續思維之崛起，勢必為其管理業務帶來重

大變革及挑戰，爰配合國土計畫法及國土利用相關法規

之發展，深入發掘現行國有農（耕）地潛在問題及管理

風險，研提審計意見。 

（2）運用跨域資料辦理大數據分析查核，結合地理資訊系統、

Power BI 等多元資料分析工具輔助查核，提升審計效率
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及品質：運用農委會建置之「農業及農地資源盤查結果

查詢圖台」，與國產署經管國有非公用土地進行資料比

對，結合 Power BI、QGIS 等大數據資料分析及歷史圖資

比對等多元工具，全面且大範圍掌握國有農（耕）地違

規使用案件，進一步選案深入查核，提升審計效率及品

質。 

實施方法
、過程及
投入成本 

1. 蒐集國土計畫未來發展趨勢、現行國有土地管理風險等資

料：按全國國土計畫 107 年 4 月 30 日公告實施，未來土地

四大分區劃設後，將嚴格管制土地之利用。然而，據歷來查

核經驗，國產署對於國有土地之管理，囿於行政資源有限，

往往久未辦理實地勘查確認土地實際使用情形，易導致土地

遭占用多年而未查，且屢有媒體報導國有土地遭承租人違反

相關法令使用，除未符土地使用管制規定，並造成環境破

壞、影響民眾生活品質等，又現行農村人口外流及城鄉發展

壓力下，土地遭轉用或不當使用之機率極大，經蒐集相關資

料，規劃辦理查核。 

2. 運用政府開放資料及大數據分析工具輔助查核：為瞭解國有

農（耕）地上是否遭違法闢建工廠使用，本案規劃運用農委

會建置之「農業及農地資源盤查結果查詢圖台」，與國產署

經管國有非公用土地進行資料比對，該圖台僅提供使用者逐

筆查詢功能，然而國有非公用土地資料 171 萬餘筆，資料量

龐大，倘人工逐筆查對，恐費時數個月，亦可能產生遺漏，

不符審計效益及精確度，為解決此項限制，爰鑽研運用 php

程式批次查詢該圖台網頁 script，整理為.csv 格式，進而

以土地標示代碼為主鍵（Primary key），運用 Power BI 進

行巨量資料分析，與國有非公用土地地籍資料交集運算，進

行跨域資料分析（附件 1），有效節省人力及時間，提升查

核效率，相關資料量及欄位內容如下表。 

3.運用 QGIS 及內政部營建署城鄉發展分署「國土規劃地理資

國有非公用土地上農地工廠分析資料 

項 目 筆 數 欄 位 資 料 來 源 

國有非公用土地 (A) 1,713,594 

土地標示代碼、縣
市、區、段、地號、
土地面積、使用分
區、管理區分 

國產署 

全臺農地上違規工廠 (B) 134,574 

土地標示代碼、縣
市、區、段、地上物、
點位面積 

農業及農地

資源盤查結

果查詢圖台 

位處國有非公用土地

（農地）之違規工廠 
(A∩B) 9,861 

土地標示代碼、縣
市、區、段、地號、
面積、使用分區、管
理區分、地上物、點
位面積 

Microsoft 

Power BI 資

料分析 
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訊系統」查對航照圖資：為進一步瞭解土地實際使用狀況，

經就上開交集分析產生之文字屬性資料（.csv），運用 QGIS

轉換為地籍圖資（.shp），套疊航照正射影像圖資，檢視國

有農（耕）地上違章工廠坐落情形，並利用內政部營建署城

鄉發展分署「國土規劃地理資訊系統」，查對地上建物歷年

增、擴建之變化，聚焦具體事實。（附件 2） 

4.設計調查表及調閱個案深入查證，獲致完整審計證據，據以

研提審核意見：經就上開大數據分析及地理資訊系統套疊篩

選後之案件，擇選土地面積較大、地上工廠建物整棟坐落範

圍均為國有土地、或違規使用情節重大者，設計調查表請國

產署查填歷來土地勘查、租約換約審辦及占用處理等情形，

及赴國產署所屬分署、辦事處調閱租案進行實地查核，查核

結果，核有： 

（1）國產署所屬未確實掌握國有非公用農（耕）地使用情形，

致部分土地遭占用闢建工廠而未察，儼然成為管理重大

風險，且部分占建工廠確認為土壤或地下水污染來源，

嚴重危害國民健康及生活環境，該署所屬疏於巡查，排

除占用作業亦欠積極，亟待積極洽相關機關釐清國有非

公用農（耕）地上違規事由，運用航照圖資或相關資源

即時掌握土地現況，以有效處理國有農（耕）地上違規

使用情形，發揮土地管理效能。 

（2）國產署所屬未落實追蹤已出租國有非公用農（耕）地承

租人實際使用情形，租約審查及管理流於形式，致部分

土地未由承租人依約自任耕作，已轉作他用或興設大型

工廠多年而仍准予續租，間接助長農地轉用風氣，嚴重

破壞農地農用國土紀律，允應督促所屬落實已出租土地

之管理，善謀巡管資源或定期查對航照圖資等其他輔助

措施，以即時查察導正承租人違約使用行為，對於涉農

地違章工廠租約案件，並應儘速釐清承租人使用狀況依

約續處，及視個案違法使用情形通報相關目的事業主管

機關妥謀合理、適法解決措施，以維農地使用秩序及國

產權益。 

以上國產署對於非公用農（耕）地之管理，核有效能過

低情事，經本部依審計法第 69 條第 1 項前段規定，於 109

年 1 月 21 日函請財政部督促研謀改善，並報告監察院。（附

件 3） 

實際績效 1. 效果： 

(1) 本案經綜整查核發現之缺失，研提審計意見，依審計法

第 69 條第 1 項前段規定，於 109 年 1 月 21 日函請財

政部督促檢討改善，並報告監察院，嗣財政部 109 年 5
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月 29日函復業督促國產署研謀改善（附件 4），本部審

核結果，認其處理尚屬允當，爰報請監察院備查，經

監察院 109 年 6月 23 日函復准予備查（附件 5）。 

(2) 據財政部函復辦理情形（附件 6）及後續追蹤結果，國

產署已據本部盤查資料逐筆釐清，並就列管占用之土

地，限期占用人騰空返還、或告發竊佔、或提起民事

訴訟拆屋還地、或由占用人申請合法使用中等，該署

已於 109 年 5 月函所屬各分屬擬定辦理期程，並按季

填報控管辦理情形，列管至結案（附件 7）；至於久未

勘查土地之處理，國產署業於 109 年 2 月向農委會林

務局農林航空測量所洽取正射影像圖資，辦理轉錄作

業並逐一套疊，倘套疊比對地上有疑似工廠等建物、

設施存在，即依規定列管續處，預計於 109 年 9 月底

前套疊比對完成；另於 109 年 7 月召開「檢討現行巡

查管理機制相關事宜」，規劃研議將農業用地納入國有

非公用不動產巡查管理項目，透過巡管掌握土地現況

（附件 8）；暨參酌本部查核作法及採納本部建議，向

內政部、農委會等相關主管機關洽取圖層資訊，善用

資訊科技輔助管理國有非公用農業用地使用情形，以

提升管理效率。 

(3) 另有關本部通知承租人涉未依租約約定使用之 330 筆

（錄）土地，國產署所屬各分署、辦事處逐案勘查結

果，截至 109 年 4 月，經勘查確認有違約使用者 162

筆（錄）、待釐清地上物是否符合農業經營使用或自任

耕作 8 筆（錄）、申請專案讓售 2 筆（錄）、已改正或

拆除無違約使用情形 158 筆（錄），續依相關規定續處

列管至結案；另為強化租約管理、內控機制及系統管

控，國產署責由北、中、南區分署分別訂定國有出（放）

耕地、農作地、畜牧地、（造）林地、養（殖）地租約

管理及查核作業，以完善內部作業規範（附件 9），並

於國有非公用財產管理系統增修「列管事項提醒功

能」，藉由系統主動提醒列管事項，以避免違約案件失

管。 

2. 效率：善用政府開放資料及電腦技術方法，並結合其他機關

開放資訊作跨域性整合分析，暨以 Power BI、QGIS 等電腦

技術輔助查核，可事先發掘重大具體缺失個案，使選案更具

效率，更可運用有限查核人力聚焦於違規或異常案件，節省

大海撈針式之查核人力及摸索時間。 

3. 品質：結合 Power BI 及地理資訊系統等多元電腦技術，全

面且大範圍掌握國有非公用農（耕）地違規使用案件量，並

進一步篩選個案調閱租約、釐清國產署歷來勘清查狀況、歷



 

- 5 - 

 

次續租換約與實務作業之辦理等，不僅僅關注問題的表徵，

並透過深度調查和根本原因分析，釐清國土管理共通性問

題；另與機關人員就查核事實進行討論並提供回應機會，以

剖析問題癥結及尋求共識，俾迅速完整掌握關鍵問題，以獲

致詳盡、適切之查核證據，提升審計機關審核意見被參採落

實之價值。 

4. 技術方法：突破農業及農地資源盤查結果查詢圖台單筆查核

限制，鑽研運用 php 程式批次查詢「農業及農地資源盤查結

果查詢圖台」網頁 script 並整理為.csv 格式，結合 Power 

BI、QGIS 等技術進行大數據資料分析，節省原本需耗時數

個月人工逐筆查對之時間，有效提升查核效率及品質。 

相關附件 附件 1 - 網頁 Script 擷取程式及 Power BI 大數據資料分析 
附件 2 - 地理資訊系統 QGIS 及歷史航照圖資套疊比對 
附件 3 –依審計法第 69 條第 1項通知及副知監察院函文 
附件 4 –財政部函復公文 
附件 5 –監察院准予備查函 
附件 6 –財政部聲復辦理情形表  
附件 7 –國產署 109 年 5月 29 日函所屬按季填報列管案件辦

理情形之函文 
附件 8 –國產署 109 年 7月 30 日召開「檢討現行巡查管理機

制相關事宜」會議開會通知單 
附件 9 –國產署北、中、南區分署租約管理及查核作業規範 

聯絡窗口 姓名：俞恒媚               電話：02-23977833 
Email：hengmei@mail.audit.gov.tw 

單位評核
意 見 

本案係由同仁蒐集國土計畫相關法規、政府農地保護政策

及媒體民意關注焦點，將國土發展議題，發想連結至國有土地

之管理，進而運用政府開放資料（Open Data），結合 Power BI、

QGIS 等多元電腦技術方法，查核國有非公用農（耕）地遭闢

建工廠及租約管理情形，所提審計意見完整詳盡，經依審計法

第 69 條第 1項規定通知財政部，並副知監察院。 

提案人員秉持創新思維，妥適運用可資利用之電腦技術與

方法，並結合政府開放資訊作跨域性整合分析，促請權責機關

積極改善管理缺失，研訂完善之內部作業規範等，甚具創新及

審計價值。 
格式規定： 
一、提案表：（1）內文格式：標楷體字型，字體大小為 14 點，行距為固定行高 18pt。（2）頁數：A4 紙
不超過 6頁。 
二、相關附件：（1）內文格式：不限。（2）頁數：A4 紙不超過 20 頁。 






































