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中華民國114年度臺東縣鄉鎮市財務審核資訊

前言

鄉鎮市依地方制度法係具公法人地位之地方自治團體，辦理自治事項，並執行上級政府委辦事項。本室依據審計機關辦理鄉鎮縣轄市財務審計辦法辦理臺灣省臺東縣16鄉鎮市(以下稱臺東縣各鄉鎮市)之審計事務。
114年度臺東縣各鄉鎮市，除由其鄉鎮市公所辦理之自治事務外，並設有3個營業基金、2個非營業特種基金，合計5個基金。其總決算歲入76億2,464萬餘元，歲出72億7,278萬餘元；營業基金決算總收入1億1,011萬餘元、總支出1億876萬餘元；非營業特種基金決算總收入1,026萬餘元、總支出305萬餘元。
114年度臺東縣各鄉鎮市總決算，歲入歲出相抵後賸餘3億5,185萬餘元，經移用以前年度歲計賸餘7,734萬餘元，產生收支賸餘4億2,920萬餘元。其中計有15鄉鎮市自籌財源均低於歲入決算50％，端賴統籌分配稅及上級政府補助之非自籌財源以為挹注。截至114年底止臺東縣各鄉鎮市1年以上及未滿1年公共債務尚無未償餘額。
本室辦理臺東縣各鄉鎮市審計業務，秉持獨立、廉正、專業、創新之核心價值，財務審計、遵循審計及績效審計並重，冀能踐行優質審計服務，創造最大審計價值，強化政府良善治理，實現國家永續發展，除平時會計報告採書面審核外，並派員就地抽查。茲就臺東縣各鄉鎮市近5年(110至114年度，下同)來之財政概況、重要審核意見等，摘要彙編相關財務審核資訊，以供參閱。
壹、財政概況
114年度臺東縣各鄉鎮市歲入決算總計為76億2,464萬餘元，歲出決算總計為72億7,278萬餘元，歲入歲出賸餘為3億5,185萬餘元。截至114年底止，各鄉鎮市累計賸餘47億7,890萬餘元，尚無公共債務未償餘額。茲按近5年歲入歲出預算執行、公共債務未償餘額等變動情形分析如次：
一、歲入歲出預算執行情形
按各鄉鎮市歲入歲出預算執行情形分析，各鄉鎮市近5年歲入歲出餘絀決算數分別為差短2億6,096萬餘元、賸餘1億6,665萬餘元、賸餘7億693萬餘元、賸餘5億7,523萬餘元及賸餘3億5,185萬餘元，各年度互有消長(詳附表1)。
二、公共債務未償餘額
臺東縣各鄉鎮市近5年均未辦理長短期債務之舉借，且各鄉鎮市均無公共債務未償餘額。
貳、重要審核意見

本室依照審計法及有關法規，掌理臺東縣各鄉鎮市財務之審計，辦理各項業務之抽查，以促進其健全財務秩序、端正財務風氣及增進財務效能，抽查結果分別通知各相關機關依法處理或檢討改善。茲摘其重要者列述如次：
一、預算執行方面

(一)歲出資本支出預算執行率未如預期，應付保留比率偏高，允宜衡酌施政能力妥為籌編預算及強化預算執行能力，以提升施政效能：臺東縣各鄉鎮市公所114年度歲出資本門預算數總額36億1,611萬餘元，執行結果，實現數10億6,554萬餘元(29.47％)，應付保留數22億7,924萬餘元(63.03％)，預算賸餘數2億7,132萬餘元(7.50％)，部分鄉鎮市歲出資本門預算執行率未如預期。按鄉鎮市別分析，資本門保留數達1億元以上者，計有臺東市(2億8,207萬餘元)、關山鎮(1億2,474萬餘元)、卑南鄉(2億2,993萬餘元)、大武鄉(1億689萬餘元)、鹿野鄉(1億2,150萬餘元)、池上鄉(2億6,273萬餘元)、延平鄉(1億2,150萬餘元)、海端鄉(1億286萬餘元)、達仁鄉(1億1,468萬餘元)及金峰鄉(4億4,447萬餘元)等10鄉鎮市；而保留比率超逾60％者，計有臺東市、關山鎮、卑南鄉、池上鄉、綠島鄉、海端鄉、達仁鄉、金峰鄉及蘭嶼鄉等9鄉鎮市，顯示部分鄉鎮歲出資本門預算執行延宕，致歲出預算計畫未能於年度內完成，需轉入下年度繼續執行，排擠後續施政工作推展，允宜審慎衡酌施政能力等妥為籌劃預算，及切實檢討或採分年編列預算，強化預算執行能力，以提升施政效能。
(二)以前年度歲出轉入數執行未盡理想，未結清數金額及保留比率仍高，允宜加強執行：臺東縣各鄉鎮市公所以前年度歲出轉入數總額25億5,335萬餘元，執行結果，決算列減免(註銷)數1億6,295萬餘元(6.38％)，實現數12億8,749萬餘元(50.42％)，未結清轉入下年度繼續執行數11億290萬餘元(43.19％)，部分鄉鎮未結清數仍鉅，按鄉鎮市別分析，其中未結清數金額逾5,000萬元者，計有成功鎮、關山鎮、大武鄉、海端鄉、金峰鄉及蘭嶼鄉等6鄉鎮，其中以金峰鄉(3億9,395萬餘元)最高，蘭嶼鄉 (1億2,735萬餘元)次之，關山鎮(1億191萬餘元)再次之；而保留比率超逾40％者，計有成功鎮、關山鎮、大武鄉、長濱鄉、綠島鄉、海端鄉、金峰鄉及蘭嶼鄉等8鄉鎮，允宜加強清理以前年度未結案件，使資源及時有效運用。
二、計畫實施方面

部分鄉鎮立公共圖書館營運管理暨服務成效執行情形未臻妥適，允宜檢討改善：臺東縣各鄉鎮辦理公共圖書館營運管理暨服務成效執行，經抽查結果，核有：(一)近3年度(111至113年度)臺東縣縣轄公共圖書館圖書借閱呈微幅增加趨勢，惟部分鄉鎮立公共圖書館圖書借閱率連續3年未達2成，如成功鎮、太麻里鄉、東河鄉、長濱鄉、綠島鄉、達仁鄉、金峰鄉、蘭嶼鄉及卑南鄉等9鄉鎮；(二)部分鄉鎮立圖書館辦理通閱服務之申請、審核、處理、送件平均天數過長，如延平鄉、池上鄉、東河鄉、成功鎮、太麻里鄉、綠島鄉、蘭嶼鄉等7鄉鎮；(三)部分鄉鎮立圖書館尚未訂定辦理圖書資訊之閱覽、參考諮詢、資訊檢索、文獻傳遞等項服務之相關規定，或訂定之自治法規或行政規則未敘明訂定、修正或廢止之生效日期等情，如成功鎮、關山鎮、卑南鄉、大武鄉、太麻里鄉、東河鄉、長濱鄉、池上鄉、綠島鄉、海端鄉、達仁鄉、金峰鄉及蘭嶼鄉等13鄉鎮；(四)部分鄉鎮立圖書館基本館藏量或年度增列冊數未符規定，如關山鎮、卑南鄉、大武鄉、太麻里鄉、東河鄉、池上鄉、綠島鄉、延平鄉、海端鄉、達仁鄉、金峰鄉及蘭嶼鄉等12鄉鎮，允宜研謀改進。
三、財政狀況及財務管理方面

(一)歲入財源長期仰賴統籌分配稅收入及上級補助款挹注，自籌財源比率偏低，財政結構未臻穩健，亟待開拓自治財源，積極健全財政體質：臺東縣各鄉鎮市各鄉鎮市近3年(112至114)年度整體自籌財源占各鄉鎮市總決算歲入決算數之比率約在17.44％至12.03％之間，顯示鄉鎮市地方預算財源半數以上仰賴上級政府之補助款或統籌分配稅挹注，財政自主性偏低。114年度歲入預算執行結果，自籌財源決算數9億1,711萬餘元，占歲入決算總額為76億2,464萬餘元之12.03％，其中除臺東市及蘭嶼鄉自籌財源比率分別逾40％以上外，14鄉鎮介於0.66％至11.93％間，顯示各公所自籌財源比率偏低，施政所需財源，須仰賴統籌分配款或上級政府補助挹注，財政結構未臻穩健，亟待積極開拓自治財源，健全財政體質。
(二)自籌財源不足以支應人事費用，相關施政經費仍需仰賴統籌分配稅收入及上級政府補助挹注，亟待妥擬開源節流措施，確保地方財政永續發展：臺東縣各鄉鎮市114年度預算執行結果，人事費決算數13億2,515萬餘元，為自籌財源9億1,711萬餘元之144.49％，除臺東市(71.43％)及蘭嶼鄉(21.67％)人事費占比自籌財源低於100％外，其餘14個鄉鎮自籌財源均不敷支應人事費支出，相關施政計畫經費仍需仰賴統籌分配稅收入及上級政府補助挹注，財政自主程度偏低，亟待妥擬開源節流措施，確保地方財政永續發展。
參、附            表
附表1  臺東縣各鄉鎮市近5年歲入歲出餘絀決算數及累計餘絀   

	單位：新臺幣千元

	項目

鄉鎮市別
	歲入歲出餘絀決算數
	114年底
累計賸餘
	114年底
累計短絀
	114年底

累計餘絀

	
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度
	114年度
	
	
	

	合  計
	-260,968
	166,658
	706,937
	575,236
	351,858
	4,778,903
	-
	4,778,903

	臺東市
	-66,173
	-5,169
	107,318
	87,754
	-16,631
	713,089
	-
	713,089

	成功鎮
	-16,665
	2,067
	29,506
	22,526
	17,176
	142,333
	-
	142,333

	關山鎮
	-9,969
	-28,930
	14,907
	-21,693
	-29,222
	122,046
	-
	122,046

	卑南鄉
	-16,070
	70,260
	74,592
	60,098
	37,334
	390,765
	-
	390,765

	大武鄉
	98
	29,073
	19,723
	32,591
	4,039
	177,277
	-
	177,277

	太麻里鄉
	-2,326
	-10,227
	15,743
	36,563
	18,581
	163,880
	-
	163,880

	東河鄉
	42,912
	33,882
	61,545
	74,438
	67,341
	474,466
	-
	474,466

	長濱鄉
	11,269
	32,318
	39,770
	54,211
	52,163
	310,517
	-
	310,517

	鹿野鄉
	-42,688
	6,041
	42,599
	44,055
	24,620
	323,008
	-
	323,008

	池上鄉
	-32,760
	-23,175
	-7,007
	-3,446
	-7,555
	119,927
	-
	119,927

	綠島鄉
	-39,431
	22,918
	29,110
	65,062
	3,013
	246,530
	-
	246,530

	延平鄉
	-3,381
	4,754
	54,680
	38,803
	10,267
	301,977
	-
	301,977

	海端鄉
	-66,305
	-6,727
	48,429
	70,127
	90,882
	695,536
	-
	695,536

	達仁鄉
	-54,792
	-12,508
	34,084
	2,033
	63,203
	118,219
	-
	118,219

	金峰鄉
	13,295
	9,964
	52,178
	-20,440
	-23,933
	145,518
	-
	145,518

	蘭嶼鄉
	22,020
	42,116
	89,753
	32,549
	40,576
	333,806
	-
	333,806


註：1.累計賸餘、累計短絀、累計餘絀等，係各鄉鎮市總決算累計餘絀計算表所列「總計」金額。
    2.資料來源：整理自各鄉鎮市提供資料。
附表2  臺東縣各鄉鎮市近5年公庫結存餘額

單位：新臺幣千元

	項目

鄉鎮市別
	公庫結存餘額

	
	110年底
	111年底
	112年底
	113年底
	114年底
	114與110年底

比較增減數

	合  計
	 4,223,193
	4,344,713 
	4,647,174 
	5,163,648
	5,711,463
	1,739,823

	臺東市
	 786,026
	780,790 
	728,718 
	830,861
	925,771
	139,745

	成功鎮
	 156,917
	170,347 
	167,555 
	196,142
	239,809
	82,891

	關山鎮
	 222,683
	231,403 
	209,422 
	195,132
	191,864
	-30,819

	卑南鄉
	 284,772
	261,532 
	336,479 
	392,015
	403,710
	118,937

	大武鄉
	 127,850
	139,251 
	167,066 
	196,701
	176,394
	48,543

	太麻里鄉
	 247,833
	218,764 
	170,808 
	118,964
	135,855
	-111,978

	東河鄉
	 248,847
	297,419 
	333,657 
	371,745
	478,173
	229,325

	長濱鄉
	 173,350
	216,775 
	215,962 
	281,895
	359,733
	186,383

	鹿野鄉
	 312,968
	309,107 
	276,168 
	299,209
	346,583
	33,614

	池上鄉
	 193,879
	130,267 
	149,589 
	159,521
	183,506
	-10,373

	綠島鄉
	 167,296
	153,978 
	214,530 
	289,934
	294,905
	127,609

	延平鄉
	 265,989
	295,082 
	317,043 
	350,578
	324,965
	58,975

	海端鄉
	 578,212
	618,367 
	637,118 
	705,512
	844,753
	266,540

	達仁鄉
	 126,228
	105,423 
	150,620 
	147,540
	157,292
	31,064

	金峰鄉
	 165,350
	165,404 
	242,791 
	268,173
	247,874
	82,524

	蘭嶼鄉
	 164,985
	250,797 
	329,642 
	359,718
	400,269
	235,284


資料來源：整理自各鄉鎮市提供資料。
附表3  臺東縣各鄉鎮市近5年約聘僱及約用(臨時)人員進用人數

單位：人

	鄉鎮市別
	進用人員別
	人             數
	進  用  程  序

	
	
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度
	114年度
	114與110年度比較增減數
	

	合 計
	約聘僱人員
	25
	20
	20
	21
	19
	-6
	

	
	約用(臨時)人員
	531
	566
	654
	667
	671
	140
	

	臺東市 
	約聘僱人員 
	5
	4
	4
	5
	4
	-1
	依聘用人員聘用條例及行政院暨所屬各級機關聘用人員注意事項、行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	72
	66
	75
	79
	82
	10
	依臺東縣臺東市公所暨所屬機關約用人員僱用管理工作規則、視業務需要簽奉首長核准、公開甄選

	成功鎮 
	約聘僱人員 
	2
	2
	2
	2
	2
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	28
	43
	43
	43
	43
	15
	依臺東縣成功鎮公所臨時人員雇用管理工作規則、行政院及所屬機關學校約用人員進用及運用要點

	關山鎮 
	約聘僱人員 
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	　

	
	約用(臨時)人員
	25
	24
	22
	39
	37
	12
	依臺東縣關山鎮公所及所屬機關臨時人員公開甄選要點

	卑南鄉 
	約聘僱人員 
	8
	5
	5
	5
	4
	-4
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	27
	29
	33
	34
	38
	11
	依行政院及所屬各機關學校約用人員進用及運用要點

	大武鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	28
	30
	34
	42
	40
	12
	依臺東縣大武鄉公所約用人員工作規則、視業務需要簽奉首長核准、公開甄選

	太麻里鄉
	約聘僱人員 
	3
	2
	2
	2
	2
	-1
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	18
	43
	37
	38
	37
	19
	依臺東縣太麻里鄉公所契約進用臨時人員工作規則


附表3  臺東縣各鄉鎮市近5年約聘僱及約用(臨時)人員進用人數(續)

單位：人
	鄉鎮市別
	進用人員別
	人             數
	進  用  程  序

	
	
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度
	114年度
	114與110年度比較增減數
	

	東河鄉
	約聘僱人員 
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	　

	
	約用(臨時)人員
	19
	19
	26
	27
	22
	3
	依業務需要簽奉首長核准

	長濱鄉
	約聘僱人員 
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	　

	
	約用(臨時)人員
	33
	29
	29
	35
	39
	6
	依臺東縣長濱鄉公所契約進用約用人員工作規則、公開甄選

	鹿野鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	21
	28
	28
	30
	32
	11
	依臺東縣鹿野鄉公所臨時人員工作規則、視業務需要簽奉首長核准、公開甄選

	池上鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	35
	35
	34
	39
	39
	4
	依臺東縣池上鄉公所約用人員工作規則要點、視業務需要簽奉首長核准、公開甄選

	綠島鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	27
	24
	27
	31
	37
	10
	依臺東縣綠島鄉公所約用人員工作規則

	延平鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	40
	36
	38
	46
	44
	4
	依臺東縣延平鄉公所約用人員工作規則、視業務需要簽奉首長核准、公開甄選

	海端鄉 
	約聘僱人員 
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	　

	
	約用(臨時)人員
	34
	36
	51
	29
	33
	-1
	依臺東縣海端鄉公所約用人員工作規則


附表3  臺東縣各鄉鎮市近5年約聘僱及約用(臨時)人員進用人數(續)

單位：人
	鄉鎮市別
	進用人員別
	人             數
	進  用  程  序

	
	
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度
	114年度
	114與110年度比較增減數
	

	達仁鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	38
	38
	42
	41
	41
	3
	依臺東縣達仁鄉公所契約進用臨時人員工作規則

	金峰鄉 
	約聘僱人員 
	1
	1
	1
	1
	1
	－
	依行政院與所屬中央及地方各機關約僱人員僱用辦法

	
	約用(臨時)人員
	40
	44
	44
	59
	45
	5
	依臺東縣金峰鄉公所契約進用約用人員工作規則、公開甄選

	蘭嶼鄉 
	約聘僱人員 
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	

	
	約用(臨時)人員
	46
	42
	91
	55
	62
	16
	公開甄選


資料來源：整理自各鄉鎮市提供資料。
