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審計機關創新提案表 

 
提案範圍 ■審計 □非審計 

提案單位 ■單位提案(第四廳) 
□個人提案 

提案人員 主要提案人姓名：審計張孟信           貢獻度：70％ 

參與提案人姓名：審計兼科長許永亮     貢獻度：30％ 

提案名稱 創新結合 QGIS 技術與 Points2One 軟體，產製多邊形面積圖層，

並應用環域分析離岸風力發電場址規劃情形，研提預警性意見。 

創新面向 ■產出 ■流程□組織□溝通□其他(敘明創新之面向) 

提案緣起 一、創新來源 

(一)政府為加速臺灣產業升級及結構轉型，打造以「創新、就業、

分配」為核心價值，追求永續發展之經濟新模式，陸續提出

「綠能科技」及「循環經濟」等五加二產業創新計畫，其中

「綠能科技」係行政院為因應我國化石能源依存度高達 98％

之窘境，並兼顧國際減碳承諾，於 105 年 10 月 27 日通過綠

能科技產業創新推動方案，以風力發電等再生能源為關鍵發

展項目，致力於 114 年達成再生能源發電占比 20％之目標，

經濟部爰配合提出「風力發電 4年推動計畫」，報經行政院於

106 年 8月 16 日核定，計畫期程自 106 至 109 年止，規劃於

4 年內達成風力發電累計 1,334 百萬瓦(MW)設置量，並建立

中長期治本措施，優化設置環境，期於 114 年達成目標裝置

容量 6,938MW〔其中離岸風力發電(下稱離岸風電)為

5,738MW，占比約 82.70％〕。 

(二)按臺灣永續發展目標業經行政院院長於 107 年 12 月 27 日核

定，其中核心目標 7之第 2項具體目標揭示：「提高再生能源

裝置容量」。鑑於離岸風電為我國重大創新施政計畫，政府不

具推動經驗，施政成果能否達致預期目標存有風險，且其執

行良窳攸關我國能源轉型及臺灣永續發展具體目標之達成，

為落實本部成果導向審計策略及國際最高審計機關組織

(INTOSAI)揭示「審計機關應被視為對民眾生活產生正面影響

之機關」之理念，聚焦審計機關核心價值，爰創新運用 QGIS

調查離岸風電潛力場址規劃情形。  

二、創新程度 

我國離岸風電係以「先示範、次潛力、後區塊」3 階段

推動，風場位於臺灣西部海域(北起富貴角、南至貓鼻頭)水

深介於 0 至 50 公尺間之區域，經濟部能源局共劃設 36 處潛

力場址，各場址面積介於 20 至 130 平方公里，合計面積

3,084.5 平方公里，除海洋示範風場已建置完成外，其餘離

岸風場尚在籌備規劃中。本案秉持審計機關「創新」核心價
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值，查核過程透過向相關機關(事業)蒐集離岸風場潛力場

址、離岸風電海底電纜、天然氣海底輸氣管線、國內機場位

址座標等圖資資料，運用地理資訊系統軟體(QGIS)加以套疊

研析，據以了解離岸風電潛力場址規劃，是否影響電力或天

然氣輸送及飛航安全，踐行「以民為本」審計價值。 

實施方法

、過程及

投入成本 

一、規劃內容及導入創新方法之必要性 

我國離岸風電系統設置於臺灣西部海域上，鑑於臺灣海

峽輸送電力及天然氣海底纜(管)線橫亙，離岸風電施工或發

電運轉期間，潛藏斷纜(管)而影響通訊或供氣，且臺灣西部

北中南設有多座機場，離岸風機高度可能有影響飛航安全之

虞，倘若以傳統查核方式，非以圖層套疊輔助分析查核，不

易了解影響情形，爰導入地理資訊系統軟體(QGIS)進行多元

圖層綜合分析具有必要性。 

二、資料蒐集運用之困難點及解決策略 

(一)圖資權屬複雜，且取得不易：本案查核涉及離岸風場潛力場

址、離岸風電海底電纜、天然氣海底輸氣管線、國內機場位

址座標等圖資資料，分別為經濟部能源局、離岸風電開發商、

台灣中油公司及各航空站所有，權屬複雜，取得不易，經分

別洽相關機關(事業)費時溝通，或上網蒐尋離岸風電開發商

申設場址之環境影響評估資料(內含離岸風電海底電纜圖

資)，及各航空站公告之機場參考點座標，以獲取查核所需相

關圖資資料。  

(二)圖資座標系統歧異，無法直接運用：由於各圖資對於離岸風

電場址、海底電纜、輸氣管線及機場位址之點位座標，分別

採 TWD97、TWD67 及經緯度等系統標示，無法直接套疊運用，

經上網多方蒐尋適用之座標轉換程式予以一致化後，再行導

入地理資訊系統軟體(QGIS)進行多元圖層綜合分析。 

三、查核過程 

(一)創新結合 QGIS 技術與 Points2One 軟體分析過程，暨所獲具

體成果，茲概述如次： 

1.部分離岸風力發電系統場址海底電纜跨越天然氣輸送管線，

潛藏施工斷纜(管)衍生之斷電(氣)風險，亟待研謀改善，以

確保海底纜(管)線輸電(氣)安全。(附件 1) 

(1)經運用 QGIS 讀取 36 處潛力場址點位座標，並利用外掛軟體

(Points2One，點圖層轉換為面或線圖層軟體)產出潛力場址

多邊形面積圖層，套疊台灣中油公司海底輸氣幹管圖資，發

現位於高雄永安至苗栗通霄 36 吋海底輸氣管線之以西海域

潛力場址共 18處(圖 1)，其中通過環評審查作業程序之潛力

場址共 9處(圖 2)。 

(2)再經運用QGIS讀取經遴選(或競價)獲配容量之潛力場址，包含：

大彰化西北、西南、東南及海龍二號及三號等5風場之海底電纜
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點位座標，經與上開海底輸氣管線圖資套疊，並應用環域分

析結果，存有離岸風場海底電纜跨越輸氣管線情事(圖 3)。 
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圖 1位於天然氣海管之以西域海潛力場址圖 

資料來源：本提案自行繪製。 

圖 2 位於天然氣海管之外海通過環評審查潛力場址圖 

資料來源：本提案自行繪製。 
 

大彰化西北 
(#12) 

大彰化東北 
(#13) 

大彰化西南 
(#14) 

大彰化東南 
(#15) 

海鼎一 
(#11) 

海鼎二 
(#16) 

海鼎三 
(#17) 

海龍三號 
(#18) 

海龍二號 
(#19) 

圖徵說明： 
：天然氣海管兩側各

1,000 公尺區域 

彰化縣 

圖 3 獲配容量風場之海底電纜跨越天然氣海管圖 

資料來源：本提案自行繪製。 
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離岸風力發電潛力場未排除機場管制空域，亟待檢討潛力場

址範圍之妥適性，以確保飛航安全。(附件 1) 

(1)經運用文獻回顧法，蒐集交通部民用航空局依據國際民航組

織(International Civil Aviation Organization，簡稱

ICAO)所訂空域分類，得知桃園、高雄為 C類空域，空域範圍

係以主要機場之參考點為中心，10 浬半徑範圍；新竹、臺南

機場屬 D 類空域，空域範圍為以機場參考點為中心，7 浬半

徑範圍。 

(2)運用 QGIS 讀取桃園、高雄、新竹、臺南等機場之點位座標，

暨運用向量(O)/地理運算工具(G)/環域(Buffer)功能，產出

各機場管制空域範圍圖層，再以 QGIS 讀取#2(桃園市)、#3(新

竹縣)、#4(新竹市)、#35(高雄市)、#36(屏東縣)等 5處潛力

場址點位座標，並利用外掛軟體(Points2One)產出潛力場址

多邊形面積圖層。 

(3)經套疊上開機場管制空域範圍圖層與潛力場址圖層，並應用環

域分析結果，存有潛力場址與管制空域範圍重疊情事(圖 4)。 

(二)執行過程所遭遇困難之具體因應策略及配套措施：因審計職

責性質，審計機關與被審核機關難以建立互信基礎，抽查工

作之進行，易遭對方誤以為查核人員聚焦缺失與追究經辦人

員及主管責任，致所需資料未順利取得，爰於抽查期間，經

與被審核機關承辦人員及主管充分溝通，並秉持委婉態度與

同理心，明確表明本次抽查工作之用意與目標，及敘明審計

機關之角色，已由原先消極之監督者轉為積極之洞察、前瞻

者，希冀透過審計機關客觀獨立之第三者立場，藉由蒐集國

圖 4  編號 2 桃園市潛力場址與桃園機場管制空域範圍重疊圖 

資料來源：本提案自行繪製。 
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內外權威期刊文獻，運用科技查核方式，以協助被審核機關

識別出離岸風力發電之風險所在。 

四、投入資源情形：審計機關囿於資源及人力限制，調查工作所

需審計證據，應儘量以機關現有資料或網際網路存在之系統

或資訊，且無需支用公帑為主要來源。本案係以機關現有資

料，自行運用 QGIS 套繪圖資分析，以視覺化方式呈現，有效

協助被審核機關一目了然離岸風電面臨之風險問題，並據以

研提具體改善(因應)作為，提升施政效能。本案例足堪提供

審計單位視覺化查核方式之參考。 

五、查核困難突破之必要性：離岸風場區塊開發政策說明書雖經

行政院環境保護署(下稱環保署)於 106 年 5 月 1 日審查通

過，潛力場址共 36 處，其中 10 座潛力場址及 2 座非潛力場

址業經環保署環評審查通過，並獲經濟部以遴選(競價)方式

核配容量計 5,500MW，惟開發商仍須依電業法及電業登記規

則等規定，自行向各主管機關申請並取得同意函及意見函，

倘若個案申請與相關業管機關業務衝突，致無法順利取得電

業籌設許可，將影響能源轉型目標之達成，爰運用地理資訊

系統(QGIS)，套疊相關圖資，探究潛在風險，研提前瞻性審

議意見，協助離岸風場之遂行，促進政府良善治理。 

實際績效 一、效果：開發單位規劃於辦理海底電纜跨越天然氣海底輸氣管

線作業細部設計時，將與台灣中油公司確認海纜跨越位置及

召開工程安全會議；至於區塊開發之離岸風場海纜跨管議

題，經濟部業持續輔導業者與相關利害關係人溝通，並督導

該部能源局秉持目的事業主管機關立場，輔導開發單位依台

灣中油公司意見辦理相關事宜，俾降低海纜跨管所造成之風

險。(附件 2-1) 

二、效率 

(一)桃園離岸風場侵入桃園機場飛安緩衝區方面： 

1.基於航空安全考量，經濟部原則尊重交通部民用航空局(下稱

民航局)等業管機關之專業意見；依 109 年 3月 5日業者提送

「桃園離岸風力發電廠與桃園國際機場飛航作業影響評估報

告修訂二版」及第三方驗證報告「高層級技術報告審查」，民

航局已於 109 年 6 月 9 日召開審查會議，會議結論指出，該

案風場對桃園機場造成負面影響，卻無具體緩解措施，爰不

接受開發商所提報告，決議該籌備處所提風場申設案不應設

置，能源局嗣於 109 年 7月 27 日將麗威籌備處按上開民航局

決議事項之處理意見，函復民航局；能源局將依民航局回復

意見續辦理電業籌設事宜。(附件 2-1、2-2) 

2.產出之財務效益金額，經能源局回復本部，將依行政契約妥處

[預計可扣罰麗威籌備處逾期違約金至少2億8,000萬元(3,500

萬元/月8 個月)]；另因麗威籌備處逾期未取得電業籌設許
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可，得不經催告解除契約(附件 3)，從而免除向麗威籌備處躉

購電能義務【按麗威籌備處所提計畫書設算，預計可節省公

帑支出 1,263 億 1,762 萬 5,000 元[350MW(百萬瓦)10 年

3,750 小時/年 (5.8015+3.8227)元/度]】。(附件 1、2-1) 

(二)其餘離岸風電潛力場址與機場管制空域重疊方面：經濟部後

續將於辦理區塊開發作業時，切實要求獲配業者確認飛航安

全所需場域，俾確保飛航安全。(附件 2-1、2-2) 

三、技術方法：離岸風電潛力場址均位於臺灣西部海面上，審計

人員辦理調查時難以現地勘查，不易使用田野調查法，爰積

極運用地理資訊系統輔助查核確有其必要性，藉由視覺化呈

現，可快速了解各風場相對位置及其所面臨之潛在風險。爾

後可賡續精進並運用此方法於審計事務上，以擴大查核面

向，增進查核效能。 

四、綜上，本案創新運用查核結果，業經經濟部及所屬能源局與交

通部民航局採納因應(附件4)，已獲有重大成果及具體績效。 

相關附件 附件 1：審核通知 

附件 2：被審核機關聲復(含附件2-1、2-2) 

附件 3：行政契約規定 

附件 4：相關媒體報導 

聯絡窗口 姓名：審計張孟信             電話：02-2397-1366 分機 870 

Email：joseph64@mail.audit.gov.tw 

單位評核
意 見 

本提案人員以審計機關「創新」核心價值，善用轄審機關建

置之離岸風場圖資資料，且主動積極探求臺灣海域天然氣海管布

建，及國際民航組織空域領域之分類情形，勇於突破查核限制，

並創新結合 QGIS 技術與 Points2One 軟體，產製多邊形面積圖層

進行套疊，並應用環域分析，了解離岸風電籌設、興建及運作期

間可能造成之風險，依據視覺化分析結果提具洞察及前瞻之建議

意見，藉此強化被審核機關對審計意見之認同，且於效果、效率

上已獲致優良審計效益。顯示本案之創新審計查核思維及領域，

可作為持續擴展查核領域之參考案例，深具價值，符合「審計機

關創新提案評審及獎勵要點」之「產出」及「流程」創新案件。 

格式規定： 

一、提案表：（1）內文格式：標楷體字型，字體大小為 14 點，行距為固定行高 18pt。（2）頁數：A4 紙

不超過 6頁。 

二、相關附件：（1）內文格式：不限。（2）頁數：A4 紙不超過 20 頁。 
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