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中華民國審計部及其所屬機關民國 104年

度審計人力計有 729人(預算員額)，隸屬

於監察院，獨立行使審計職權，監督政府

及其所屬機關預算之執行，並就其運用資

源之經濟性、效率性及效果性進行考核。 

審計部及其所屬機關民國 102年審計結果

可量化財務效益約 180 億 2 千 3 百萬餘

元，平均每花費政府預算 1元至少可節省

政府支出或增加收入 13.93元。 

本專案審計報告揭露審計部臺南市審計

處運用地理資訊系統(GIS)輔助規劃查

核，確認查核重點與範圍，發掘臺南市政

府農業局暨所屬漁港及近海管理所辦理

臺南市淺海牡蠣養殖產業輔導計畫執行

之缺失，促請檢討改善，經該局研訂「推

動放養源頭管理」、「落實蚵棚回收政

策」、「養殖設施再利用與改良」及「執

行養殖管理稽查」四大措施，解決蚵棚違

法養殖及廢棄養殖設施長期污染海岸生

態問題。 

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球資訊網

(www.audit.gov.tw)  
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臺南市淺海牡蠣養殖產業輔導計畫執行情形

壹、總述 

一、調查原委 

臺南沿海為臺灣主要牡蠣產地

之一，依行政院農業委員會漁業署

(下稱漁業署)民國(下同)102 年度漁

業統計年報，臺南市牡蠣產值 18億

6,530萬餘元，僅次於嘉義縣，居全

國第二，且較之 99年度前臺南縣市

合計產值 8億 7,479萬餘元，成長逾

倍，為轄內重要經濟漁業。臺南市

政府為促進淺海牡蠣養殖業之發展

及改善海岸環境污染，制定「臺南

市淺海牡蠣養殖管理自治條例」(原

臺南市政府於 93年 7月 1日制定，

縣市合併後於 101年 7月 9日制定，

仍沿用原法規名稱)，另為鼓勵轄內

牡蠣養殖業者配合政策回收養殖設

施，歷年均委由南市區漁會辦理淺

海牡蠣養殖產業輔導計畫，惟廢棄

蚵棚及作為浮具之保麗龍污染海岸

生態環境，及安平漁港違規放養蚵

棚阻礙航道等情事仍屢屢見諸輿論

媒體。 

依審計法第 2條第 5款、第 65

條第 2款及第 67條第 3款至第 5款

規定，審計機關職司政府財務效能

之考核，辦理各計畫實施進度、收

支預算執行經過及其績效之審計，

並應注意各計畫已成與未成、經濟

與不經濟及其效能之程度。審計部

臺南市審計處(下稱臺南市審計處)

為瞭解臺南市淺海牡蠣養殖產業輔

導計畫及相關業務辦理情形，爰規

劃辦理調查，俾考核相關施政是否

存有缺失，期能提出整體性之建議

意見，並促請檢討改善，提升政府

施政效能，善盡審計職責。 

二、調查範圍 

臺南市淺海牡蠣養殖產業輔導

計畫及相關業務執行情形，調查對

象包含臺南市政府農業局(下稱農業

局)暨所屬漁港及近港管理所(下稱

漁港所)。 

三、調查方法及限制 

(一)調查方法 

事前廣泛蒐集資料，整合研究

與分析比較，以瞭解臺南市淺海牡

蠣養殖產業輔導計畫內容及執行概
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況 ， 並 利 用 地 理 資 訊 系 統

(Geographic Information System，簡

稱 GIS)輔助規劃查核工作，確認查

核重點與範圍，藉以發掘問題所在

並擬定查核策略方向。設計書面調

查表，函請漁港所查塡，並請提供

佐證資料；復於辦理就地調查時，

以訪談、調閱資料等方法，瞭解相

關機關及南市區漁會執行計畫情

形，對於官方未統計之資料，則以

非政府組織(NGO)資料輔助，針對各

種統計數據運用 SPSS及RATS等軟

體進行分析、推論，並就發現缺失

事項，擬具適切之審核意見。 

(二)調查限制 

囿於時間及人力之限制，本專案

審計僅就臺南市淺海牡蠣養殖產業

輔導計畫及相關業務之辦理、督導考

核及效益評估等進行資料蒐集，依調

查計畫所列重點，運用 GIS輔助規劃

查核工作，確認查核重點與範圍，調

閱相關卷宗文件及委辦計畫內容，並

輔以受查機關人員之說明，經深入查

證屬實後，作成結論。 

四、主要調查發現 

案經臺南市審計處調查結果，

農業局及漁港所辦理臺南市淺海牡

蠣養殖產業輔導計畫及相關業務執

行情形，核有下列缺失情事： 

(一)安平漁港港區水域違法蚵棚遍

布，阻礙漁船進出，未依漁港

法規定取締港區養殖行為，自

治條例相關罰則形同具文。 

(二)養殖業者未據實申報放養蚵棚

數量，違規放養之蚵棚或遭任

意棄置，污染近海生態環境。 

(三)漁會受理放養業者申報遺失棚

數後，即逕送農業局核備，欠缺

查對控管機制，據以確認遺失原

因，相關作業有欠嚴謹，致屢有

蚵棚遭棄置污染海岸情事。 

(四 )保麗龍浮具之使用數量未列

管，致漁民於牡蠣收成後任意棄

置，從而污染海岸及生態，養殖

廢棄物之回收政策顯有缺漏。 

(五 )養殖廢棄物清運採購作業延

宕，致生清運空窗期，回收蚵棚

遭浪沖回海洋或焚燒造成空氣

污染，減損回收計畫執行成效。 

(六)浮具改良補助經費占整體補助

經費偏低，尋求替代浮具使用

誘因不足，保麗龍污染海洋情

形未能有效改善。 
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五、調查意見處理情形 

臺南市審計處針對上開調查發

現之缺失，於 101 年 12 月 21 日函

請農業局檢討妥處，嗣經該局研提

改善措施，包括： 

(一)為促進浮筏式牡蠣養殖漁業永

續發展，適度調整漁業結構，爰

訂頒「臺南市浮筏式牡蠣養殖漁

業管理規範」以為浮筏式牡蠣養

殖管理之依循。 

(二)加強違法養殖行為之取締，配合

牡蠣養殖時程，每年自 10 月起

不定期出海巡查，並就違規放養

之蚵棚，進行清除及裁罰。 

(三)為減少廢棄養殖設施污染海岸

情形，採取獎罰並行原則，鼓勵

蚵棚回收後，核發蚵棚及保麗龍

浮具之廢棄設施回收獎勵金。 

(四 )為強化蚵棚遺失申報審查作

業，要求南市區漁會受理遺失

申報時，須檢附相關佐證資料

進行初審，嗣後報漁港所複

審，建立蚵棚遺失申報審核及

管理機制。 

(五)為改善保麗龍浮具衍生之環境

污染問題，持續改良牡蠣養殖設

施並推廣漁民使用替代浮具。 

貳、專案調查辦理情形 

一、前言 
(一)計畫緣起 

依漁業署 102 年度漁業統計年

報，臺南市牡蠣產值 18億 6,530萬

餘元，僅次於嘉義縣，居全國第二，

為轄內重要經濟漁業，惟因其採浮

筏式養殖，廢棄蚵棚及作為浮具之

保麗龍污染海岸生態環境，甚至阻

礙航道屢屢見諸輿論媒體。經臺南

市審計處初步瞭解，臺南市政府為

促進淺海牡蠣養殖業之發展及改善

海岸環境污染，制定臺南市淺海牡

蠣養殖管理自治條例，另為鼓勵轄

內牡蠣養殖業者配合政策回收養殖

設施，歷年均由南市區漁會辦理牡

蠣養殖產業輔導計畫執行相關業

務，近 3年度(100至 102年度)整體

計畫執行經費共計 2,698萬餘元，臺

南市審計處為瞭解該計畫之執行是

否存有缺失，肇致報載浮筏式養

殖，其廢棄蚵棚及保麗龍浮具等養

殖廢棄物污染海岸生態環境，甚至

放養設施阻礙港區航道等情事，爰

辦理查核。 

(二)計畫概況 

臺灣牡蠣養殖漁業主要集中於
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雲林、嘉義及臺南 3 個縣市，依漁

業署統計年報，99 年度臺南縣市牡

蠣產量合計 5,995公噸，產值合計 8

億 7,479萬餘元，縣市合併升格後，

位居全國第三，至 102 年度增為

8,706公噸，產值為 18億 6,530萬餘

元，占全國牡蠣總產值 3 成，躍升

為全國第二，僅次嘉義縣，為轄內

重要經濟漁業。 

牡蠣養殖方式依離岸遠近區

分，在近岸海域有插篊式(詳圖 1)及

平掛式(詳圖 2)2 種，較遠岸之海域

則有倒棚式及浮筏式(詳圖 3)2 種，

距離海岸最遠者為浮筏式養殖，此

種養殖方式係以竹子搭建蚵棚，綁

以保麗龍，利用其浮力撐起蚵棚，

並垂掛蚵苗於海水之中，因蚵苗 24

小時浸泡海水，故產量最大，此種

養殖方式即為本報告所稱之淺海牡

蠣養殖。 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 1  插篊式牡蠣養殖 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 2  平掛式牡蠣養殖 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 3  浮筏式牡蠣養殖 

臺南市淺海牡蠣養殖海域面積

約 1,400公頃，分布於安南、安平及

南區等沿海區域。至 102 年底止，

領有淺海牡蠣放養漁業執照之養蚵

漁民人數約近 200 人，申報放養蚵

棚數量達 9,567棚，浮筏數量為雲嘉

南三縣市最大量，為管理及推動牡

蠣放養申報及鼓勵養殖業者配合回

收養殖設施，漁港所透過產銷班設

立自律團體，以落實配合政府相關

政策之執行，並委請南市區漁會辦

理淺海牡蠣養殖輔導計畫，以促進

臺南市淺海牡蠣養殖產業之發展及

改善海岸環境污染。該計畫之內容

包括： 
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1. 獎勵補助回收淺海牡蠣養殖設

施：針對領有淺海牡蠣養殖登記

許可證之業者（或產銷班員），在

申報數量範圍內依蚵棚回收數

量，每棚發給獎勵金 500 至 300

元(100年 500元，101年 400元，

102 年 300 元)；未領有淺海牡蠣

養殖登記許可證之業者（或牡蠣

產銷班成員但回收超過原申報許

可數量部分），依據回收數量，每

棚發給 200元。 

2. 輔導牡蠣產銷班運作發展：補助

牡蠣養殖產銷班務運作、僱用怪

手將回收蚵棚拖吊上岸至回收站

暫置，再由臺南市政府以開口契

約委託廠商整理後載運至焚化廠

銷毀。 

3. 牡蠣養殖產業管理及推廣：僱用人

員清點及整理回收蚵棚，僱用怪手

機具整理海岸環境並持續辦理改

良式牡蠣養殖設施推廣業務。 

二、調查重點與發現 

經臺南市審計處運用 YouTube

及全國新聞知識庫等搜尋相關報導

(詳圖 4)，得知臺南市淺海牡蠣養殖

管理之缺失多涉及蚵棚及保麗龍等

養殖廢棄物污染海岸與養殖設施阻

礙港區航道等情事，爰就上開 2 個

問題設計查核方法及調查重點進行

查核，茲將發現情形分述如下： 

 
照片來源：下載自 YouTube網站 

圖 4  媒體報導畫面 

(一)蚵棚及保麗龍等養殖廢棄物污

染海岸部分 

1.依原臺南市政府於 93 年 7 月 1

日公布臺南市淺海牡蠣養殖管

理自治條例(101年 7月 9日因縣

市合併修正)第 8條及第 16條規

定，養殖漁業人於淺海養殖牡蠣

採收完成時，應將所有養殖蚵

棚、浮具及廢棄物，全數攜回置

於申請之指定地點，違者每棚處

1,000元罰鍰。 

2.為瞭解該規定對於減少牡蠣養殖

設施廢棄物之效果，宜有相關污

染數據，惟遍查並無相關之官方
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統計資料，經運用臺南社區大學

「海灘廢棄物監測網站」發布之

「歷年海廢監測紀錄」(詳圖 5)，

分析 94年 10月 16日至 101年 10

月 21日該組織實施淨灘活動監測

之海灘廢棄物紀錄，其中作為放

養蚵棚浮具之漁業用保麗龍在 84

次紀錄中有 41次為廢棄物數量第

1名，11次為第 2名，7次為第 3

名，顯示牡蠣養殖廢棄物的確是

污染海岸的主因。 

 
資料來源：整理自臺南社區大學網站資料數據摘錄 

圖 5  歷年海灘廢棄物監測紀錄 

3.為精確評估各因子對牡蠣養殖設

施廢棄物數量之影響，爰運用多變

量分析法 1(Multivariate Analysis)

之因素分析法 2(Factor Analysis)，

經運用 SPSS統計軟體進行因素分

析結果，找出可以充分推測蚵棚廢

棄物數量之可能因素，共包含蚵棚

報失數量、牡蠣產銷數量及季節時

令等，據以推估牡蠣養殖設施廢棄

物之可能數量。其中有關不同時點

對養殖廢棄物數量之影響結果，經

運用 RATS(Regression Analysis of 

Time Series)統計分析軟體，透過時

間 序 列 分 析 法 3(Time Series 

Analysis)深入研析結果，漁業用保

麗龍數量最大之時點為每年 3至 6

月及 9或 10月，爰賡續探究造成

上開期間保麗龍浮具劇增原因，並

據以研提相關審核意見。 

4.經與漁港所及臺南社區大學志工

人員研討結果，3至 6月為牡蠣收

成期，蚵農在牡蠣採收後，陸續將

蚵棚拖回岸上放置，報領補助，惟

回收過程保麗龍脫落，肇致該期間

保麗龍浮具廢棄物污染海灘。9或

10 月為漁業用保麗龍廢棄物第 2

個高峰期，經再詳細按日比對該期

1
多變量分析(Multivariate Analysis)是泛指同時分析兩個以上變數的計量分析方法。主要用於分析擁

有多個變數的資料，探討資料彼此之間的關聯性或是釐清資料的結構，而有別於傳統統計方法所著重

的參數估計以及假設檢定。 
2
因素分析(Factor Analysis)的主要目的是找出資料結構，以少數幾個因素解釋一群相互攸關的變數，而

又能保有原來最多的資訊，並對找出之因素進行命名，以達到資料分析的兩大目標：資料簡化與摘要。 
3
時間序列分析(Time Series Analysis)係研究同一變數於不同時點或不同期間的增減變化，其主要目

的在於觀察及分析過去的資料，預測未來，以提供個人、企業乃至於政府的決策參考。 
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間數量變化，大量增加均在中秋過

後，與蚵農每年中秋過後綁蚵棚準

備放養時點相符，推測應為蚵農於

淺海綁蚵棚時將已使用且過於破

舊之保麗龍就地棄置所致。上開保

麗龍浮具大量棄置原因，係該所自

100年起實施養殖設施回收補助，

養殖戶回收蚵棚每架核發 200 至

500元不等之獎勵金，惟保麗龍浮

具仍由漁民自行處理，不在回收補

助或監控範圍，致漁民任意棄置，

從而污染海岸生態(詳圖 6)，其養

殖廢棄物之回收政策顯有缺漏。 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 6  養殖廢棄物污染海岸情形 

(二)違規蚵棚阻礙安平漁港航道部分 

1.依漁港法第 18條第 1項第 4款規

定，在漁港區域內不得為採捕或

養殖水產動植物之行為，原臺南

市淺海牡蠣養殖管理自治條例第

6 條及第 15 條亦明定，經營淺海

牡蠣養殖不得有妨礙航道交通、

水文資源利用及阻礙洄游魚類路

徑等其他違規行為。違者處 1,000

元以上 3,000元以下罰鍰，並限期

改正；逾期仍不改正者，並按次

連續處 2,000元以上 6,000元以下

罰鍰。惟報端卻仍屢見安平漁港

內民眾違法設置蚵棚放養牡蠣，

阻礙漁船進出航道之情事。101年

10 月 4 日中華日報報導「安平漁

港內違法養殖危及航道」 (詳圖

7)，漁港所表示：港區違規養殖牡

蠣係肇因於 99年颱風季，漁港內

水域提供養殖戶及養殖設備進港

避風，之後養殖戶「就地」放養，

賴著不走。 

 
資料來源：下載自中華日報社網站 
圖 7  安平漁港違法養殖媒體報導 

2.為瞭解安平漁港牡蠣放養情形及

其演變，運用 Google Earth 軟體

「歷史圖像」功能查詢該港區歷

年違法蚵棚散布情形，經比對
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Google Earth 軟體展示之 92年 2

月 20日至 101年 10月 23日等計

8 個時點該港區空照圖，發現 93

年 2月 15日前(詳圖 8)，該港區並

無蚵棚，96年 12月 3日後逐漸增

加(詳圖 9)，至 101年 10月 23日

漁港舢板南泊區 8 成水域已被蚵

棚架占據(詳圖 10)。此發現足資證

明，安平港區違規養殖牡蠣之行

為並非始於 99年。 

3.綜上顯示，93 年 7 月 1 日原「臺

南市淺海牡蠣養殖管理自治條例」

公布施行後，雖執法有據，惟港區

違規放養牡蠣情事卻愈見猖獗，臺

南市政府執法顯有怠忽職責。 

 
照片來源：下載自 Google Earth「歷史圖像」 
圖 8  安平漁港空照圖(尚無蚵棚) 

 
照片來源：下載自 Google Earth「歷史圖像」 
圖 9  安平漁港空照圖(已有蚵棚) 

 
照片來源：下載自 Google Earth「歷史圖像」 
圖 10  安平漁港空照圖(滿布蚵棚) 

三、調查意見與建議 

臺南市審計處依審計法第 22條

規定，於 101 年 11 月 21 日及 103

年 11 月 28 日分別繕發審核通知請

農業局及漁港所（102年承接農業局

移撥牡蠣養殖產業管理業務）就相

關缺失事項研謀改善，茲分述如次： 

(一)安平漁港違法蚵棚遍布，阻礙漁

船進出，未依漁港法規定取締

港區養殖行為，自治條例相關

罰則形同具文，允應積極依法

清理安平港區違法放養蚵棚，

確保航道安全並回復經典魅力

漁港之風貌。 

依漁港法第 18條第 1項規定：

「在漁港區域內，不得為下列行

為：一、危害安全及妨礙船舶航行

行為。二、排放有毒物質、有害物

質、廢油。三、排放廢污水或任意
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投棄廢棄物。四、採捕或養殖水產

動植物。五、其他經主管機關依法

公告禁止之行為。」原臺南市政府

93年 7月 1日制定之臺南市淺海牡

蠣養殖管理自治條例第 6 條及第 15

條亦明定，經營淺海牡蠣養殖不得

有妨礙航道交通、水文資源利用及

阻礙洄游魚類路徑等其他違規行

為，違者處罰鍰，並限期改正。惟

報端卻仍屢見安平漁港內民眾違法

設置蚵棚放養牡蠣，阻礙漁船進出

航道之情事(詳圖 11~12)。經運用

Google Earth 軟體比對 92至 101年

間之 8 個時點該港區空照圖，93 年

2 月 15 日前，該港區並無蚵棚，96

年 12月 3日後逐漸增加，至 101年

10月 23日漁港舢板南泊區 8成水域

已被蚵棚占據，顯示 93年 7月 1日

原自治條例公布施行後，雖執法有

據，惟港區違規放養牡蠣情事反而

愈見猖獗，自治條例相關罰則形同

具文，臺南市政府執法顯有怠忽職

責，允應積極依法清理港區違法放

養蚵棚，確保航道安全並回復經典

魅力漁港之風貌。 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 11  漁港航道之違規蚵棚 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 12  德陽艦旁港區航道 

(二)淺海養殖牡蠣業者未據實申報

放養蚵棚數量，違規放養之蚵

棚遭任意棄置，污染海岸環

境，允應加強宣導查緝取締違

法放養情事，落實蚵棚總量管

制政策，以維護守法漁民權

益，促進產業永續發展。 

為促使浮筏式牡蠣養殖業永續

經營及改善海岸環境污染，原臺南市

政府制定臺南市淺海牡蠣養殖管理

自治條例，實施蚵棚放養申報管制，

該自治條例第 4條規定，經營淺海牡

蠣養殖，應檢附養殖棚數、出入港

口、養殖地點、蚵棚浮具堆置處與回
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收放置處等文件向農業局申請取得

證明書及養殖登記標誌，該證明書及

養殖登記標誌有效期限最長為一

年；期滿後繼續經營，至遲應於期滿

一個月前依前項規定申請。該局 100

年度核准放養蚵棚數量 6,373架，惟

依漁業署委託中華民國航空測量及

遙感探測協會空拍點算同年期臺南

市淺海牡蠣養殖浮棚數量為 7,520

架，相差達 1,147架。又依漁港所委

託南市區漁會辦理之「臺南市淺海牡

蠣養殖產業輔導計畫」內列補助漁民

協助拖回未登記之蚵棚獎勵金，100

年自海上拖回無人蚵棚 209架，顯示

牡蠣養殖業者，確有未據實申報放養

蚵棚數量之違規事實存在。為維護多

數守法漁民權益，允應加強宣導據實

放養申報，並落實海域巡查及違規放

養查緝作業，落實源頭管制工作。 

(三)漁會受理放養業者申報遺失棚

數後，即逕送農業局核備，欠

缺查對控管機制，相關作業有

欠嚴謹，亟待建立蚵棚遺失申

報查核機制，避免未依規定回

收者棄置蚵棚污染海岸，而藉

申報遺失規避裁罰。 

依臺南市淺海牡蠣養殖管理自

治條例第 7條、第 12條及 101年度

淺海牡勵養殖輔導計畫規定略以，牡

蠣採收完成後，未依規定將養殖設施

拖回集中者，將依該自治條例及廢棄

物清理法開罰。倘因天然災害等，於

養殖期間造成養殖棚架遺失或停養

時，養殖漁業人應依該自治條例規

定，報農業局備查，未報備查者視為

未登記或任意棄置。漁港所 100年核

准放養蚵棚 6,373 架，牡蠣收成採收

後，除查獲回收申報不實裁罰 42 架

外，僅收回廢棄之養殖設施 5,878

架，賸餘 453架蚵棚全數申報遺失，

經核其蚵棚遺失申報之作業程序，南

市區漁會於受理養殖戶申報遺失棚

數後，即逕送農業局核備，並無任何

查對控管機制，據以確認遺失確為天

然災害所致，相關查核機制闕如，亟

待建立相關遺失申報審核機制，避免

未依規定回收者棄置蚵棚污染海

岸，而藉申報遺失規避裁罰。 

(四)保麗龍浮具之使用數量未予列

管，致漁民於牡蠣收成後任意

棄置，從而污染海岸及生態，
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其養殖廢棄物之回收政策顯

有缺漏，允宜研議將保麗龍浮

具之使用及回收納入管理機

制，以維護海岸環境。 

依臺南市淺海牡蠣養殖管理

自治條例第 7 條規定：「養殖漁業

人於淺海養殖牡蠣採收完成時，應

將所有養殖蚵棚、浮具及廢棄物，

全數攜回並置於申請書所載之地

點。」漁港所自 100年起實施養殖

設施回收補助，養殖戶回收蚵棚每

架核發 200至 500元不等金額獎勵

金。辦理結果，歷年核准放養之蚵

棚回收比率均達 9 成以上 (詳表

1)，惟養殖浮具(保麗龍)則仍由漁

民自行處理，不在回收補助或監控

範圍。據臺南社區大學海灘廢棄物

監測網站統計，歷年 3至 6月牡蠣

收成期間，臺南市海灘廢棄物種類

以漁業用保麗龍數量最為龐鉅，高

居廢棄物項目首位(詳表 2)，顯見

保麗龍浮具之使用數量未列管且

無相關獎勵回收措施，致漁民於牡

蠣收成後任意棄置(詳圖 13)，從而

污染海岸及生態，其養殖廢棄物之

回收政策顯有缺漏。 

表1 100至102年度核准放養與回收蚵棚統計表 

單位：架、％ 

年度 
項目 

100 101 102 

數量 比率 
C/A 數量 比率 

C/A 數量 比率 
C/A 

核准放養棚數 
(A) 

6,373 - 8,124  - 9,472 - 

回收棚數 
(B)=C+D 

6,087  - 8,170  - 9,212 - 

回收核准數 
(C) 

5,878 92.23 8,063 99.25 9,127 96.36 

未核准數 
(D) 

209 - 107 - 85 - 

資料來源：臺南市政府農業局、漁港及近海管理所提供 

照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 13  遭丟棄之保麗龍浮具 
 

表 2       100至 103年度臺南市海灘廢棄物種類統計排名表 

資料來源：整理自臺南社區大學海灘廢棄物監測網站資料 

年度 
 
 

月別 

100 101 102 103 

第一名 第二名 第三名 第一名 第二名 第三名 第一名 第二名 第三名 第一名 第二名 第三名 

3月 塑膠袋 漁業用 
保麗龍 塑膠用品 塑膠袋 漁業用 

保麗龍 塑膠用品 塑膠袋 塑膠用品 漁業用 
保麗龍 塑膠袋 塑膠用品 漁業用 

保麗龍 

4月 漁業用 
保麗龍 塑膠袋 玻璃 

飲料瓶 塑膠袋 漁業用 
保麗龍 塑膠用品 漁業用 

保麗龍 塑膠袋 吸管/ 
攪拌器 

漁業用 
保麗龍 塑膠袋 繩子/ 

綑扎帶 

5月 漁業用 
保麗龍 

廢五金 
（電路板） 塑膠袋 漁業用 

保麗龍 塑膠袋 吸管、 
攪拌器 

漁業用 
保麗龍 塑膠用品 飲料 

塑膠罐 
漁業用 
保麗龍 塑膠袋 吸管/ 

攪拌器 

6月 漁業用 
保麗龍 塑膠用品 玻璃 

飲料瓶 
漁業用 
保麗龍 

飲料 
玻璃瓶 瓶蓋 塑膠袋 漁業用 

保麗龍 塑膠用品 漁業用 
保麗龍 塑膠袋 瓶蓋 
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(五 )養殖廢棄物清運採購作業延

宕，致生清運空窗期，回收蚵

棚遭浪沖回海洋或焚燒造成

空氣污染，減損回收計畫執行

成效，允宜配合回收期程提前

辦理相關採購作業，縮短清運

空窗期，以維護海岸生態。 

農業局為便於養殖戶放置回收

之廢棄蚵棚，漁港所於臨近海岸規

劃 7處蚵棚回收暫置區，且歷年為

清理回收後之廢棄蚵棚及保麗龍，

均以開口契約委託廠商清運公告指

定之回收暫置區內之蚵棚及保麗龍

等養殖廢棄物。經查該工作為每年

例行性計畫，相關清運期程應可預

先規劃，惟查因採購作業延宕，自

101 年度起計畫執行均存有 1 至 2

個月不等之回收空窗期，經抽核

103 年度蚵棚回收情形，自同年 2

月 19 日即有漁民申報繳回廢棄蚵

棚，至清運開始日前，已累積回收

2,815架蚵棚未清運(詳圖 14)，約占

放養總數 30.84％，等待清運期間，

屢有報載回收蚵棚遭大浪沖回海裡

情事(詳圖 15)，徒耗人力辦理點算

回收工作，除減損回收計畫執行成

效外，破碎廢蚵棚及保麗龍等污染

海岸情事更時有所聞，為免類此情

事再發生，允應配合回收期程提前

辦理相關採購作業，避免因作業延

宕產生回收清運之空窗期。 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 14  回收蚵棚放置海灘處 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 15  回收蚵棚遭浪沖回海裡 

(六)浮具改良補助經費占整體補助

經費偏低，尋求替代浮具使用

誘因不足，保麗龍污染海洋情

形未能有效改善，允宜積極尋

求符合漁民作業，並兼顧經濟

與環保之保麗龍替代浮具，以

維護海洋生態環境及浮筏式牡

蠣養殖產業之永續發展。 
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浮筏式牡蠣養殖自蚵苗放養時

約使用 4 至 5 塊保麗龍，隨牡蠣成

長增加之重量，逐次增加保麗龍浮

具數量至 12 至 15 塊不等。按 100

至 102 年度申報放養蚵棚數量估算

各年度養殖牡蠣使用之保麗龍總

數，約為 76,476、97,488及 113,664

塊(詳表 3)，保麗龍使用數量龐鉅。

歷年為改善保麗龍浮具所衍生環境

髒亂及污染海岸生態環境等問題，

雖曾補助經費推廣改良浮具之使

用，如採包覆帆布保麗龍及再生發

泡材質浮具等各式改良浮具，惟因

帆布包覆密度不緊實易進水及增生

浮游生物、再生發泡易吸水增重常

有毀損等情事，導致漁民使用意願

不高，經統計 100 至 102 年間，漁

民採用改良式浮具使用數量，分別

僅有 352、300及 360塊，約僅占所

有保麗龍浮具使用總數量之 0.46

％、0.31％及 0.32％，使用比率甚

低，又分析歷年補助辦理浮具改良

經費占整體補助經費比率甚低，實

難有效尋求替代使用浮具，為永續

經營浮筏式蚵棚養殖產業及維護海

洋生態環境，允宜注意檢討改善，

積極研議尋找替代保麗龍浮具之設

施並妥為加強推廣使用。 

參、行政機關回應情形 

本案經農業局及漁港所針對臺

南市審計處之查核結果與建議意

見，研擬「推動放養源頭管理」、「落

實蚵棚回收政策」、「養殖設施再利用

與改良」及「執行養殖管理稽查」等

四大改善措施如次： 

表 3            100至 102年度保麗龍及改良式浮具使用數量統計表 

年      度 100 101 102 

保 麗 龍 使 用 數 ( 塊 ) 
( 預 估 值 ) 76,476 97,488 113,664 

改良浮具使用 
數 量 ( 塊 ) 352 300 360 

占總量比率 (％ ) 0.46 0.31 0.32 

整 體 補 助 計 畫 總 金 額 ( 元 ) 5,120,000 4,500,000 4,480,000 

補 助 改 良 浮 具 經 費 ( 元 ) 60,000 20,000 50,000 

改 良 浮 具 占 整 體 計 畫 比 率 ( ％ ) 1.17 0.44 1.12 
資料來源：臺南市政府農業局、漁港及近海管理所提供 
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一、推動放養源頭管理 

(一)適時修訂法規 

臺南市政府於 103 年 5 月 30

日預告訂定「臺南市浮筏式牡蠣養

殖漁業管理規範（已於 103年 8月

18日公告實施）」該規範明定：臺

南市浮筏式牡蠣養殖漁業採總量管

制，漁業人應每年統一向南市區漁

會申請放養棚數，經農業局核准始

得放養，並將歷年各該養殖戶申報

放養蚵棚實際回收率納作增減核准

放養蚵棚數量之依據。該規範之訂

定當有助於漁業結構之調整及浮筏

式牡蠣養殖漁業之永續發展。 

(二)依管理架構成立產銷班，透過

產銷班體制宣導管制政策，並

確實掌握養殖總量 

為落實「臺南市浮筏式牡蠣養

殖漁業管理規範」之各項管制措

施，該局(所)推動養殖分區管理、

自主申報登記、蚵棚養殖許可標示

等管理措施。辦理結果，於牡蠣養

殖數量最大之安南區（位曾文溪以

南至鹽水溪北邊）、安平區（鹽水

溪以南至安平商港北堤），各成立

5 班產銷班，南區（安平商港南堤

至二仁溪）成立 2班產銷班，總計

三區 12個產銷班，班員 196人，有

關牡蠣申報放養登記、回收作業及

教育訓練等，均可透過漁會產銷班

體制加強輔導落實執行(詳圖 16)。 

 
資料來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 16  牡蠣養殖產銷班管理架構圖 

(三)實施教育訓練及法令宣導，建立

蚵農正確養殖觀念 

為建立漁民放養蚵棚數量自主

申報並配合辦理回收之觀念，漁港

所與漁會辦理相關教育訓練及法令

宣導課程，自 102 年起至 103 年 7

月中旬止，分別於安平區、南區、

永華市政中心及南市區漁會等地辦

理 15 場次說明會或座談會(詳圖

17)，計有漁民 380餘人次參加；同

期間召開 20 餘場次產銷班班會(詳

圖 18)，持續宣導淺海牡蠣放養申報

制度及養殖範圍之規定與違法放養

之裁罰標準等法令資訊，促使自主

約束及管理，期從源頭解決淺海牡

蠣亂養及亂丟問題。 
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照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 17  牡蠣放養申報說明會 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 18  產銷班班會 
二、落實蚵棚回收政策 
(一)分區設置廢棄蚵棚回收站並配

合回收量執行蚵棚清運處理 

為便於養殖戶放置待回收之蚵

棚，漁港所依養殖海域由北至南，

公告設置安南區之鹿耳門溪口南側

沙灘及安檢站沙灘 2 處，安平區之

安平漁港南、北堤養灘區 2 處，南

區鯤鯓沙灘二、鯤鯓沙灘三及喜樹

沙灘等共 7 處回收暫置區 (詳圖

19)，作為點算蚵棚數量及堆置之場

地。該蚵棚點算及現場維護工作委

由南市區漁會辦理，暫置區內之蚵

棚及保麗龍曝曬數日至乾燥可燃燒

狀態後，通報漁港所派工裁剪規定

尺寸後，再行載運至焚化場進行焚

燒處理，避免廢棄蚵棚污染海岸。 

 
資料來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 19  回收暫置區宣導圖 

(二)落實未回收蚵棚之裁罰，強化回

收政策之執行 

依臺南市淺海牡蠣養殖管理自

治條例第 7 條及第 15 條規定，養殖

漁業人於淺海養殖牡蠣採收完成

時，應將所有養殖蚵棚、浮具及廢棄

物，全數攜回，未處理者處以每棚 1

千元罰鍰。為落實回收政策，經加強

相關回收數量審查及未足額回收裁

罰作為，102年度計有 2人次 25棚蚵

棚未辦理回收，總計裁罰 2萬 5千元。 

三、養殖設施再利用與改良 

(一 )研議蚵棚回收再利用之可行

性，有效利用廢棄資源 

回收之廢蚵棚，歷年均委託清

運公司載運至焚化場焚燒處理。經
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統計近 3年度（100至 102年度）總

計清運 7,480 公噸蚵棚，耗資 1,288

萬餘元，廢棄蚵棚數量及處理經費

龐鉅。為解決廢蚵棚回收後之處理

問題，經試驗再利用製成紙漿、竹

屑、竹炭等，惟效果不佳，已研議

再利用作為人工漁礁，將洽成功大

學等學術單位賡續研究其可行性。 

(二)加強改良浮具示範試驗，減少保

麗龍浮具使用數量 

為改善環境污染，自源頭解決

養殖廢棄物污染問題，將持續試驗

各種改良浮具替代材質，減少保麗

龍浮具使用數量。除包覆帆布保麗

龍浮具、再生 PE發泡浮具等改良式

浮具外(詳圖 20)，並增加塑膠殼包覆

保麗龍(詳圖 21)，以取代傳統保麗龍

浮具。 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 20  再生 PE發泡改良浮具 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 21  塑膠殼包覆保麗龍改良浮具 

四、執行海上養殖管理稽查與裁

處，減少違法放養情事 

漁港所為加強取締未經許可養

殖及養多報少等違規養殖行為，維

護守法漁民權益，在放養申報核准

後，發給養殖戶與核定放養蚵棚數

同額之養殖登記標誌(詳圖 22)，1棚

1式插置於棚架供巡查辨認，該所配

合蚵苗放養時程，於每年 10月起不

定期出海巡查取締(詳圖 23)，對於無

放養許可標誌之蚵棚，通知蚵棚所

有人，限期清除。逾期未處理者強

制清除並依規定裁罰，期能透過加

強海上稽查與裁處減少違法放養情

事。 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 22  插示養殖標誌之蚵棚 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 

圖 23  海上稽查作業 
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肆、後續改善及整體效益情形 

本案經臺南市審計處追蹤農業

局及漁港所改善結果，茲分述如次： 

一、訂頒「臺南市浮筏式牡蠣養殖

漁業管理規範」 

臺南市政府為強化轄境海域浮

筏式牡蠣養殖漁業管理，適度調整

漁業結構，於 103年 8月 18日公告

實施「臺南市浮筏式牡蠣養殖漁業

管理規範」，該規範明定為促進浮

筏式牡蠣養殖漁業永續發展，並考

量整體海域漁業利用，不再新增核

發經營「養殖漁業作業船」漁業之

漁筏漁業執照，維持原有漁業執照

數量。漁業人應於每年固定期間統

一向南市區漁會申請放養棚數，經

該府核准始得放養。放養蚵棚數

量，以申請年往前 3 年度核准最高

放養棚數為限，申報放養蚵棚實際

回收率連續 2 年未達 80％者，新年

度申報放養蚵棚以核准棚數上限 8

折核定；蚵棚回收率連續 3 年皆未

達 100％者，新年度以 9折核定新放

養蚵棚數。此外，放養範圍限於曾

文溪至二仁溪距岸 1.5 浬內合法養

殖之海域，為避開颱風季節，每年 7

月 1日至 9月 30日禁止放養，該規

範之訂定有助於浮筏式牡蠣養殖漁

業之管理與永續發展。 

二、加強養殖管理稽查取締，減少

違規養殖行為，以維護守法漁

民權益，促進產業永續發展 

該局為取締未經許可養殖及養

多報少等違規養殖行為，維護守法

漁民權益，配合蚵苗放養時程，於

每年 10月起不定期出海巡查取締。

對於無放養許可標誌之蚵棚，現場

立旗通知蚵棚所有人，限期(7日內)

清除或完成許可標示，逾期未處理

者強制清除並依規定裁罰，以減少

違規放養行為。執行結果，經運用

漁業署委託中華民國航空測量及遙

感探測學會空拍之臺南沿海空照蚵

棚數量點算結果(詳圖 24)，101 至

102年間，臺南市沿海浮筏式蚵棚數

量各為 8,625及 9,567架，同期間漁

港所核准放養之 8,124及 9,472架，

相差 501及 95架，較之 100年差異

1,147架，已逐年大幅縮小(詳表 4)，

顯示農業局之取締作為，對減少違

規放養，已有顯著成效。 
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照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 24  航測學會空拍蚵棚點位圖 

表 4 蚵棚申報放養與空拍數差異表 
單位：架 

年度 申  報 
放養量 空拍數 差異數量 

100 6,373 7,520 1,147 

101 8,124 8,625 501 

102 9,472 9,567 95 
資料來源：臺南市政府農業局、漁港及近海管理

所提供 

三、完成安平漁港違規蚵棚清理，

確保航道安全 

為維護安平漁港船舶航行安

全，落實漁港法及臺南市淺海牡蠣

養殖管理自治條例之規定，102年 2

月公告港區內外航道禁止放養蚵棚

及堆置漁具等危及航運安全情事，

未經申請許可之漁業設施物，限期

自行清除，逾期將視同廢棄物予以

清除並依法追討代清除費用及裁處

罰鍰。經漁港所及相關單位自 103

年 4月 16日開始分四階段進行安平

漁港蚵棚清除作業，依序清除嚴重

影響航行部分、港區內部水域、港

區外防波堤內水域及支航道水域之

蚵棚，共計清除 450 架，並勸導漁

民自行拖離百餘架蚵棚出海放養，

目前漁港區域已全無蚵棚 (詳圖

25)，有效確保航道安全並回復經典

魅力漁港之風貌(詳圖 26、27)。 

 
照片來源：下載自 Google Earth「歷史圖像」 
圖 25  蚵棚清除後之安平漁港 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 26  蚵棚清除後之德陽艦旁水域 

 
照片來源：臺南市漁港及近海管理所提供 
圖 27  蚵棚清除後之南防波堤航道 



 19 

四、加強蚵棚回收作業，採行獎罰

並重處理原則，並將保麗龍之

回收納入獎勵範圍，減少廢棄

養殖設施污染海岸環境 

為有效減少廢棄養殖設施污染

海岸環境情事，該局(所)採取獎罰並

重原則，雙管齊下，鼓勵蚵棚回收，

針對養殖戶申報放養之蚵棚，鼓勵

養殖戶回收，每棚發給 500 至 300

元不等(依各年輔導計畫，逐年減少)

之回收獎勵金。經統計 100 至 102

年間，分別核發 300萬餘元、324萬

餘元及 275 萬餘元之獎勵金，回收

6,087、8,170及 9,212架蚵棚，回收

比率自 100年 92.23％提升至 102年

96.36％；對於未配合回收養殖設施

之漁民，依臺南市淺海牡蠣養殖管

理自治條例第 7條及第 15條規定進

行裁罰，近 2年度(102至 103年度)，

總計裁罰 4人次 45架，按每棚 1千

元罰鍰，計處行政罰鍰 4萬 5千元。

另對於養殖戶任意棄置保麗龍浮

具，該所於 104 年度臺南市淺海牡

蠣養殖產業輔導計畫，除原有蚵棚

回收外，並將保麗龍浮具納入獎勵

回收範圍，每塊保麗龍浮具回收獎

勵 20元，以改善漁業用廢棄保麗龍

污染海岸問題。 

五、建立蚵棚遺失申報審核及管制

機制，以核實審查遺失申報之

合理性，避免未依規定回收蚵

棚者，藉申報遺失規避裁罰 

為加強蚵棚遺失申報之審查，

經要求南市區漁會在受理遺失申報

時進行初審，再報漁港所複審。該

所規定申報遺失必須檢附相關佐證

資料，對於申報遺失理由未充足之

蚵棚，併入未依規定拖回之蚵棚

數，依臺南市淺海牡蠣養殖管理自

治條例處分，另針對申報遺失棚數

達一定比率之業者，調整來年核定

放養數量。在相關審查處理機制建

立後，101年度放養之蚵棚於 102年

度申報遺失數量已大幅減少為 41架

(詳表 5)，約核准放養 8,124架之 0.5

％，較之 101 年度遺失 453 架，占

核准放養 6,373架 7.11％，改善情形

甚為顯著。 
表 5 蚵棚遺失申報數量統計表 

單位：架、% 
年      度 100年 101年 

核准放養數 6,373 8,124 

申 
報 
遺 
失 
數 
量 

安平區 155 15 

南  區 277 26 

安南區 21 0 

合  計 453 41 

遺失比率 7.11 0.5 
註：1.蚵棚遺失申報係於次年牡蠣收成後，確定遺失始申報。 

2.資料來源：臺南市政府農業局、漁港及近海管理所提供。 
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六、提前辦理養殖廢棄物清運採購

作業，配合牡蠣收成時節，執

行蚵棚及保麗龍回收作業 

有關歷年養殖廢棄物清運採購

作業延宕，致生清運空窗期，回收

蚵棚遭浪沖回海裡，減損回收計畫

執行成效之缺失，漁港所 104 年已

提前辦理「臺南市安南及安平區海

岸蚵架及保麗龍清理工作」公開招

標作業，並順利於同年 2 月 3 日決

標，較之往年遲至 3、4月始完成採

購作業提前甚多，當可即時清運自 2

月中陸續回收之蚵棚及保麗龍，避

免類此回收蚵棚未及時回收再沖回

海裡污染環境之情事發生，以維護

海岸生態。 

七、持續改良牡蠣養殖設施並積極

推廣漁民使用替代浮具，減少

保麗龍使用量，降低環境污染問

題 

為改善浮棚式牡蠣養殖，減少

保麗龍作為蚵棚浮具所衍生之環境

污染問題，經持續試驗各種替代材

質之改良浮具，塑膠殼包覆保麗龍

之改良浮具，有不易附著浮游生物

且不吸水增重等優點，較被漁民接

受，惟塑膠殼易受竹筏碰撞破裂，

置換成本高昂等問題，無法普遍使

用。為尋求實用性與價能比兼具之

改良式浮具，刻正研究以耐熱、耐

鹽份、耐浸泡及耐撞擊之 PE厚膜包

模或安全樹脂等各項材料，作為替

代保麗龍材質蚵棚浮具之可行性，

減少對海洋生態環境之衝擊。 

伍、結語 

國 際 最 高 審 計 機 關 組 織

(International Organization of 

Supreme Audit Institutions，簡稱

INTOSAI)於 1977 年利瑪宣言(Lima 

Declaration)指出，政府審計為任何

管理制度下不可或缺的一環，審計

本身並非最終目的，而是為了及早

發現違反法令規定，及財務管理未

具經濟、效率、效果性等情事，俾

利及時督促採取改正行動、促使相

關人員負責、督促研謀預防措施，

或至少降低發生的可能性。另

INTOSAI「最高審計機關價值與意

義之溝通與推廣架構」亦指出，審

計機關應被視為對民眾生活產生正

面影響之機關。本案採行 GIS 及多

變量統計分析之創新作法，對臺南
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之效果性、效率性、經濟性及促進

社會公平正義均有顯著成果，從而

對民眾生活產生正面影響。在審計

效果性方面，相關審計作為業經受

查機關參採，進行重要或創新之管

理改革，改善相關業務之作業流

程，訂定相關法令規定，提升施政

效能；在效率性方面，以 GIS 突破

時間與空間限制，迅速發掘問題癥

結，提升審計工作效率；在經濟性

方面，以網路取代馬路，節省查核

成本與時間；在促進社會公平正義

方面，經積極督促臺南市政府妥適

處理違法蚵棚，漁港航道安全及民

眾生計俱獲保障、轄審機關施政滿

意度提高、審計機關彰顯績效，各

方立場兼顧，創造三贏之成果。 

未來，審計機關除將持續追蹤

本案辦理成效外，對於政府其他重要

施政工作，亦將持續扮演監督

(oversight)、洞察 (insight) 及 前 瞻

(foresight)的治理角色，並促進行政

機關之透明與確保課責機制之建

立，暨針對計畫之經濟、效率及效

果性，提出改進意見，以協助行政

機關聚焦於未來的挑戰，並本「獨

立、廉正、專業、創新」之核心價

值，「善盡審計職責，發揮監察功能」

之使命，持續審核監督，發掘問題

癥結，提出建議意見，期達成審計

機關「實踐優質審計服務，創造最

大審計價值」與「提升政府施政績

效，促進政府廉能政治」之願景，

實現審計機關成為對社會大眾生活

產生正面影響機關之目標。 
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