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中華民國審計部及其所屬機關民國

106年度審計人力計有734人(預算員

額)，隸屬於監察院，獨立行使審計職

權，監督政府及其所屬機關預算之執

行，並就其運用資源之經濟性、效率

性及效果性進行考核。 

審計部及其所屬機關民國 105 年審計

結果可量化財務效益約 218 億餘元，

平均每花費政府預算 1 元至少可節省

政府支出或增加收入 15.59 元。 

本專案審計報告揭露新北市政府辦理

新板特區立體空中通廊系統建置使用

管理情形，未訂定建築物容積獎勵上

限，致獎勵後容積率達 1.56 至 2 倍，

且部分已完工之通廊、空橋及公益空

間，或遲未接收管理、或接收後閒置，

經審計機關促請研謀改善後，已訂定

容積總量管控機制，且通廊系統多已

接管並開放使用，提升財產運用效益。

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球

資訊網(https://www.audit.gov.tw) 
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新北市新板特區立體空中通廊系統 
建置使用管理情形

壹、總述 

一、調查原委 

前臺北縣政府【民國(下同)99

年 12月 25 日改制為新北市政府(下

稱市政府)】為建立臺北都會區淡水

河西岸之交通樞紐，有效整合臺

鐵、高鐵、捷運、中長程客運轉運

等不同運輸模式，於 83 年發布實施

「新板橋車站特定專用區(下稱新

板特區)細部計畫」，嗣於 93 年 8 月

16 日發布實施「變更新板橋車站特

定專用區細部計畫(土地使用分區

管制要點部分通盤檢討)書」(下稱

變更新板特區細部計畫書)，將新板

特區定位為臺北都會區之副都心、

轉運中心、前臺北縣行政中心、金

融中心、商業中心；另新板特區以

浩市達(SUPER HOPSCA1)的概念

規劃，預計由複層式立體空中通廊 

系統(下稱空中通廊系統，詳圖 1)

串聯全區各建築物，以聯結周邊一

切生活機能，總長約 2.5 公里。市

政府為鼓勵新板特區建商提供建築

物部分樓地板面積供公眾使用，或

將建築物留設空間與天橋或地下道

連接供公眾使用，於變更新板特區

細部計畫書內土地分區使用管制要

點訂定容積獎勵規定，使建商得於 5

年內(98年8月16日前)申請依其提

供作公眾使用之面積，換算可增加

建築之樓地板面積，並於建構完成

後由建商將空中通廊系統之所有權

無償捐贈予市政府。 

依審計法第 2 條、第 65 條及第

67 條規定，審計機關職司政府財務

效能之考核，辦理各計畫實施進

度、收支預算執行經過及其績效之

審計，並應注意各計畫已成與未

成、經濟與不經濟及其效能之程度。 

 
1 HOPSCA 是由國際觀光飯店及高運量運輸系統、商務辦公中心及音樂劇院、停車空間及公園綠地、

購物中心及空中通廊、國際展覽及會議中心、高級住宅及行政管理中樞等第一個英文字母組成，被

評為最頂級的生活空間代名詞。 
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審計部新北市審計處(下稱新北市

審計處)為瞭解市政府辦理新板特

區空中通廊系統建置使用管理情

形，爰於 100 年至 101 年間陸續派

員辦理專案調查，深入查核，俾提

出適切審計意見促請檢討改善，發

揮審計積極功能。 

二、調查範圍 

本案調查範圍為截至 101 年 8

月底止，市政府辦理新板特區空中

通廊系統以容積獎勵措施鼓勵建商

捐贈空中通廊系統適法性情形、空

中通廊系統興建與產權移轉捐贈情

形及興建完成之空中通廊系統使用

暨維護管理情形。 

圖 1 新北市新板特區立體空中通廊系統配置圖 

資料來源：新北市政府城鄉發展局提供截至 106 年 2 月底資料。 

12.鵬程商業大樓 
(通廊、空橋) 

11.板信商銀 
金融大樓 
(通廊、空橋) 

9.史丹佛 
(生態廣場、通廊、空橋) 

8.新都廳 
(都市更新處辦公室) 

5.畫世紀 
  (托育中心) 

4.國鼎 
(新板藝廊、通廊) 

6.權世界 
(生活廣場、通廊) 

   13.東方富域 
    (通廊、空橋) 

10.皇翔高更(通廊) 

大遠百

c.曼哈頓大廈
(通廊、空橋) 

遠百 

往體育場 

稅捐處 

3.巴黎十六區 
 (婦女樂活館、通廊) 

7.國家世紀館 
(警察局辦公室、通廊、空橋) 

a.大遠百 
(通廊) 

1.東方明珠 
(綠色生活館、通廊) 

2.超級 F1 
(生態廣場、通廊) 

14.橋峰(通廊、空橋)

B.台電大樓 
(通廊) 

已興建完成

未來施作部分

公益空間

空橋

b.領御 

(交通事件裁決處辦公室) 

A.BOT 國際觀光飯店 
(通廊、公益空間) 

1

2

3

4

5

6

7
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三、調查方法及限制 

(一)調查方法 

本案於調查前蒐集研析都市計

畫法臺灣省施行細則、新板特區細部

計畫、變更新板特區細部計畫書內訂

定之土地使用分區管制要點、新北市

政府所屬各機關接受捐贈作業要

點、公寓大廈管理條例等相關法令，

並透過報章媒體之輿論報導，蒐集有

關空中通廊系統之相關資訊，輔以設

計調查表、現場勘查及運用規劃矩陣

擇選查核重點，復於就地查核時，按

實際需要運用檢查、觀察、查詢、比

較等審計方法技術，取得充分、適切

與攸關之審計證據，據以提出客觀之

審核意見，審計流程如圖 2。 

(二)調查限制 

市政府變更新板特區細部

計畫書於 93 年 8 月 16 日發布實

施，至新北市審計處調查期間已

近 8 年，期間因承辦人員更迭，

增加資料蒐集之困難度，復囿於

審計人力與外勤時間之限制，僅

依調查計畫所列查核重點及主

辦機關查填調查表內容，分析缺

失緣由，並研提適切及客觀之審

核意見。 

四、主要調查發現 

案經新北市審計處辦理專案調

查發現，市政府辦理新板特區空中

通廊系統建置使用管理情形，核有

下列情事： 

回饋 

審計 

目標 

資訊 

蒐集 
選案 規劃 調查 報告 追蹤

圖 2  政府審計系統流程簡圖 
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(一)市政府為鼓勵新板特區建商參

與建構空中通廊系統，於法定容

積外自訂多項容積獎勵措施，惟

未管控獎勵後容積率上限，與都

市計畫法容積管制之意旨有悖。 

(二)空中通廊系統於規劃審議時未

擬訂預計串連時點及罰則，並

要求建商明確完工期程，相關

時程管控機制闕如，致仍未能

全數完工串連使用；又未訂定

系統統籌運用計畫，已完工之

通廊、空橋或公益空間部分遲

未接收管理、或接收後閒置；

另捐贈及產權移轉作業程序延

宕，影響政府形象及財產運用

效益。 

(三)未妥訂空廊系統管理維護基金

收費標準及運用規範，致建商

繳納標準不一及未專款專

用；復未訂定管理維護計畫或

委外辦理，致部分通廊及空橋

成為治安死角及遊民棲息場

所，影響市容觀瞻及民眾使用

意願。 

五、調查意見處理情形 

本案調查發現，經新北市審計

處依審計法第 69 條規定，於 101

年11月7日函請新北市市長查明妥

適處理，並報告監察院。嗣經新北

市政府於 101 年 11 月 19 日，102

年 3 月 8 日、10 月 24 日函復研提

改善措施，新北市審計處於 102 年

12 月 26 日函報審計部核轉監察

院，經監察院於 103 年 2 月 10 日函

囑俟通廊及空橋興建及開放使用，

再將辦理情形報院備查。案經新北

市審計處按季追蹤改善結果，新北

市政府分別於 103 年 2 月 27 日、5

月 19 日、6 月 12 日、7 月 10 日、

10 月 27 日，104 年 1 月 15 日、7

月 16 日、9 月 24 日、12 月 29 日，

105 年 7 月 5 日、10 月 6 日，106

年 1 月 10 日、2 月 2 日、3 月 6 日

函復完工之通廊、空橋及公益空間

統籌規劃開放使用情形，及尚未興

建完工之建案其施工進度，經新北

市審計處認其處理尚屬允當，於

106年 3月 14日函報審計部核轉監

察院，業於同年 4 月 13 日函復准予

備查。 



5

貳、專案調查辦理情形 

一、前言 

(一)計畫緣起 

市政府78年配合交通部萬華─

板橋間鐵路地下化與舊板橋車站遷

移工程，於 83 年發布實施新板特區

細部計畫，劃定新板橋車站附近

48.2 公頃土地為車站特定專用區，

由於地區發展現況與開發經費之考

量，採分期分區進行，第一期開發

區，業於 83 年 10 月底以市地重劃

方式進行，第二、三期則以區段徵

收及市地重劃等方式進行開發，期

發展成為臺北都會區淡水河西岸之

交通要道，並成為僅次於臺北車站

之交通樞紐。然 90 年因第二期市地

重劃範圍內民眾抗爭，爰於同年變

更新板特區細部計畫(第一次通盤

檢討)，重新調整計畫範圍。又93年

歷經 SARS 影響，景氣不佳，且前

述 90 年之新板特區細部計畫(第一

次通盤檢討)之土地使用計畫，限制

住商綜合大樓只能興建於第四種特

定專用區(詳表 1)，在其他特定專用

表 1  新板特區細部計畫內各專區容許使用項目 

容許使用項目 
第一種特
定專用區 

第二種特
定專用區

第三種特
定專用區

第四種特
定專用區

第五種特
定專用區 

第六種特
定專用區

多戶住宅 ○   ○   

教育設施 Δ Δ Δ Δ Δ ○ 
社區遊憩設施 ○   ○  ○ 
衛生及福利設施 ○    ○ ○ 
社區通訊設施 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 
公務機關 ○ ○ ○ ○ ○  
文教設施 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 
日常用品零售業 Δ  ○  ○  
市場   ○    

一般零售業   ○ ○ ○ ○ 
日常服務業   ○ ○ ○ ○ 
一般服務業   ○ ○ ○ ○ 
一般事務所   ○ ○ ○  
自由職業事務所   ○  ○  
金融主要機構    ○ ○  
金融分支機構    ○ ○  
娛樂健身服務業  ○ ◎ ◎ ◎ ○ 
旅遊及運輸服務業    ○ ○  
一般批發業   ○ ○ ○  

旅社  ○ ◎ ◎ ◎ ○ 
展覽交易設施   ○ ○ ○ ○ 
宗祠及宗教建築 ○   ○   
變電所   ◎    

圖例：○許可、Δ限 1樓及 2樓使用、◎附帶條件許可 

資料來源：整理自 90 年 5月 2日發布實施「變更新板橋車站特定專用區細部計畫（第一次通盤檢討）」。 
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區建物用途使用相對單調下，無法

創造附加利益，降低整體開發之規

模經濟效益，影響民間投資意願；

惟因整合臺鐵、高鐵、捷運、中長

程客運轉運站等不同運輸模式，未

來除基本居住、就業及購物外，更

將吸引娛樂、休閒、餐飲及金融等

活動，商業強度高於一般商業區。

市政府為因應上述環境變動，於 93

年 8月 16 日發布實施變更新板特區

細部計畫書，並於土地使用分區管

制要點訂定多種容積獎勵規定，鼓

勵建商投資，將新板特區定位為臺

北都會區之副都心、轉運中心、前

臺北縣行政中心、金融中心、商業

中心。 

(二)計畫內容及執行概況 

市政府 93 年 8 月 16 日發布實

施變更新板特區細部計畫書，區域

總面積約 48.2 公頃，涵蓋範圍長寬

各約 700 公尺，周界分別面臨新北

市板橋區文化路 1 段、漢生東路、

區運路、民族路、民權路等，計畫

期程自 83 年起至 100 年止，共 17

年，預計開發經費 95 億餘元。其中

土地使用分區管制要點對各土地使

用分區訂定210％至 450％不等之法

定容積率管制(詳表 2)，並增訂設置

公益設施空間獎勵、設置公共開放

空間獎勵、基地規模獎勵及時程獎

勵等 4 種容積獎勵措施，並可同時

適用，各累加30％、20％、30％及10

％不等之容積率，以鼓勵新板特區建

商提供建築物部分樓地板面積供公

眾使用，或將建築物留設空間與天

橋或地下道連接供公眾使用，以聯

表 2  變更新板特區細部計畫土地使用面積及強度情形 

土 地 使 用 分 區  內 容 
計畫面積 

（公頃） 

建蔽率 

％ 

容積率

％ 

第一種特

定專用區 

原區段徵收部分 
供住宅使用 3.80 

50 210

原市地重劃部分 50 300

第 二 種 特 定 專 用 區 供觀光旅館業使用 1.47 60 450

第 三 種 特 定 專 用 區 供一般零售及服務業使用 4.09 60 450

第 四 種 特 定 專 用 區 供大型商場及服務業使用 6.46 60 450

第 五 種 特 定 專 用 區 供事務所及服務業使用 0.78 60 450

第 六 種 特 定 專 用 區 供休閒及娛樂業使用 2.02 60 450

資料來源：整理自 93 年 8月 16 日發布實施變更新板橋車站特定專用區細部計畫（土地使用分區管制要點

部分通盤檢討）書。 
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結周邊一切生活機能，並無償捐贈

及移轉產權予市政府。截至 101 年 8

月底止，新北市都市設計審議委員

會(下稱新北市都委會)審議通過取

得容積獎勵之建案計有 19 案，其中

公辦 2案，餘私人興建 17 案，私人

興建部分，獎勵後容積率達 1.56 至

2 倍。 

(三)計畫預期目標 

新板特區為交通轉運中心、商

業、行政、居住、社教等複合機能

據點，因此各項設施配置及都市景

觀等，均應合理管制計畫區內土地

使用分區並訂定土地使用分區管制

要點。市政府於 93 年 8 月 16 日發

布實施變更之新板特區細部計畫

書，除檢討土地使用分區管制要點

及現行實質發展需求，以促進開發

區之整體發展外，更期望透過產業

升級增加本計畫區三級產業2就業機

會，以帶動板橋區轉變為三級產業

為主之都市，並提升板橋區之生活

環境和生活品質，提供多元文化、

藝術、教育活動之發展。 

二、調查重點及發現 

空中通廊系統為市政府重要施

政計畫。新北市審計處為考核其執

行成效，就本案以容積獎勵措施鼓

勵建商捐贈空中通廊系統適法性情

形、新板特區空中通廊系統興建及

產權移轉捐贈情形、興建完成之空

中通廊系統使用及維護管理情形等

重點進行調查，茲將查核發現擇要

分述如次： 

(一)以容積獎勵措施鼓勵建商捐贈

空中通廊系統情形 

市政府於 93 年 8 月 16 日發布

實施變更新板特區細部計畫書，其

中增訂設置公益設施空間獎勵、設

置公共開放空間獎勵、基地規模獎

勵及時程獎勵等 4 種容積獎勵措

施，並可同時適用，各累加 30％、

20％、30％及 10％不等之容積率，

以鼓勵新板特區建商提供建築物部

 
2 
國家發展委員會將產業初略劃分為三級，「一級產業」是指直接取自天然資源或將天然資源加以培育

之事業，一般是指農業部門，如：農、林、漁及牧業等；「二級產業」則需將原料進行加工、製造等

過程，一般稱之為工業部門，如：礦業、製造業、水電、煤氣和營造業等；「三級產業」是指服務業

部門，產業部門中除農林漁牧業等一級產業與製造業等二級產業外，其他剩餘的範疇皆稱之為三級

產業，因屬於分類上剩餘之產業，其產業內存在的異質性頗大，如：金融保險、不動產、貿易、餐

飲服務…等。
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分樓地板面積供公眾使用，或將建

築物留設空間與天橋或地下道連接

供公眾使用，以聯結周邊一切生活

機能。截至 101 年 8月底止，新北市

都委會審議通過取得容積獎勵之建

案計有 19 案，其中公辦部分有市政

府經濟發展局BOT 3國際觀光飯店及

台灣電力股份有限公司(下稱台電公

司)辦公大樓等 2案，餘私人興建 17

案，建築物未完工者，有大遠百板橋

購物中心等 3案，已完工且取得使用

執照者，有東方明珠等 14 案，獎勵

後容積率達 1.56 至 2 倍(詳表 3)，

未管控建築物獎勵後容積率上限。 

(二)新板特區空中通廊系統興建及

使用情形 

1.通廊及空橋部分：依新板特區空

廊系統設計原則內容，區內分為

立體連通系統(通廊)及空橋系統

(空橋)(詳圖 3)，基地內之連通為

立體連通系統，計畫道路上方者

為空橋系統，相關系統應 24 小時

開放供民眾使用。截至 101 年 8

月底止，新北市都委會審議通過

取得容積獎勵之建案計有 19 案，

應捐贈通廊者，有市政府經濟發

展局 BOT 國際觀光飯店等 16

案，通廊總計 16 處，其中於 96

至 101 年間由私人興建完成有 12

處，惟因土地應捐贈持分尚待釐

清，或尚未辦理驗收等，致全數

未開放使用；另應捐贈空橋者，

有曼哈頓金融大廈、國家世紀

館、史丹佛、板信商業銀行大樓、

鵬程商業大樓、東方富域及橋峰

等 7 案，空橋總計 7 座，其中國

家世紀館、史丹佛及東方富域等

圖 3  新板特區立體連通系統(通廊)及
空橋系統(空橋)示意圖 

資料來源：新北市政府城鄉發展局提供。 

 
3 BOT 意指興建(Build)、營運(Operate)、移轉(Transfer)。依促進民間參與公共建設法第 8條規定：「民

間機構參與公共建設之方式如下：一、民間機構投資新建並為營運；營運期間屆滿後，移轉該建設之

所有權予政府。……」
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建案興建之 3 座空橋已於 97 至

101 年間開放使用，可橫跨區運

路、新府路及新站路，餘 4 座或

未興建完成，或未開放使用。 

2.公益空間部分：依新北市都市設

計審議原則規定，捐贈公益性設

施應設置獨立出入口，其用途及

規模需先經市政府目的事業主管

表 3  截至 101 年 8 月底止以容積獎勵措施鼓勵建商捐贈空中通廊系統情形 

分  類 項次 建案名稱 
法定 

容積率％ 
獎勵後 
容積率％ 

應捐贈之 
空中通廊系統

公辦 
未完工部分 

A 
經濟發展局 BOT
國際觀光飯店 

450 780.49 
通廊 
公益空間 

B 
台灣電力公司
辦公大樓 

450 636.98 通廊 

私人興建 
未完工部分 

a 
大遠百板橋購
物中心 

450 701.33 通廊 

b 領御 450 797.65 公益空間 

c 
曼哈頓金融大
廈 

450 825.84 
通廊 
空橋 

私人興建 
已完工部分 

1 東方明珠 450 832.42 
通廊 
公益空間 

2 超級 F1 450 854.99 
通廊 
公益空間 

3 巴黎 16 區 450 877.49 
通廊 
公益空間 

4 國鼎 450 877.31 
通廊 
公益空間 

5 畫世紀 450 877.50 公益空間 

6 權世界 450 854.96 
通廊 
公益空間 

7 國家世紀館 450 855.00 
通廊 
空橋 
公益空間 

8 新都廳 450 719.43 公益空間 

9 史丹佛 450 856.09 
通廊 
空橋 

10 皇翔高更 210 419.90 通廊 

11 
板信商業銀行
大樓 

450 850.36 
通廊 
空橋 

12 鵬程商業大樓 450 804.38 
通廊 
空橋 

13 東方富域 450 865.84 
通廊 
空橋 

14 橋峰 450 877.46 
通廊 
空橋 

資料來源：整理自新北市政府城鄉發展局提供資料。
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機關核准及接管機關同意。截至

101 年 8 月底止，新北市都委會審

議通過取得容積獎勵之建案計有

19 案，應捐贈公益空間者，有市

政府經濟發展局 BOT 國際觀光飯

店、領御、東方明珠、超級 F1、

巴黎 16 區、國鼎、畫世紀、權世

界、國家世紀館及新都廳等 10

案，公益空間總計 10 處，其中畫

世紀及新都廳等 2 個建案捐贈之

公益空間已於 100 年間開放，做

為公共托育中心及市政府都市更

新處辦公廳舍使用，餘 8 處或未

規劃使用，或遲未接收管理。 

(三)興建完成之通廊、空橋及公益

空間管理維護情形 

建商依公寓大廈管理條例第 18

條規定，於領得使用執照 1 年內，

繳納 15 年之管理維護基金，負擔修

繕、管理及維護等相關費用，96 年

8 月至 101 年 8 月底止，總計已繳納

2 億餘元，又建商分別依捐贈面積坪

數及管理維護內容，計算管理費應

繳納金額，通廊之管理費每坪自 83

元至 200 元、公益空間每坪為 84 元

至 278 元不等(詳表 4)，差異頗巨；

另截至 101 年 8 月底止，空中通廊

表 4  截至 101 年 8 月底止通廊及公益空間收取管理費情形 

分   類 項次 建 案 名 稱  
應捐贈之空中 

通廊系統 
管理費/坪

(元) 

私人興建 
已完工部分 

1 東方明珠 
通廊 200

公益空間 200

2 超級 F1 
通廊 83

公益空間 278

3 巴黎 16 區 
通廊 100

公益空間 207

4 國鼎 
通廊 100

公益空間 113

5 畫世紀 公益空間 84

6 權世界 
通廊 96

公益空間 251

7 國家世紀館 
通廊 100

公益空間 100

8 新都廳 公益空間 120

9 史丹佛 通廊 100

10 皇翔高更 通廊 136

11 板信商業銀行大樓 通廊 120

12 鵬程商業大樓 通廊 120

13 東方富域 通廊 100

14 橋峰 通廊 142

資料來源：整理自新北市政府城鄉發展局提供資料。
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系統尚未有專責單位統一負責維護

管理，部分位置偏僻，現場昏暗，

易成為治安死角。 

三、調查意見及建議 

前項調查發現，經新北市審計

處依審計法第 69 條規定，於 101 年

11 月 7 日函請新北市市長查明妥

處，並報告監察院。茲將本案內容

分述如次： 

(一)市政府為鼓勵新板特區建商參

與建構空中通廊系統，於法定容

積外自訂多項容積獎勵措施，惟

未管控獎勵後容積率上限，與都

市計畫法容積管制之意旨有悖 

1.依都市計畫法臺灣省施行細則第

33 條規定，都市計畫地區內，為

使土地合理使用，住宅區及商業

區應依計畫容納人口、居住密

度、每人平均居住樓地板面積及

公共設施服務水準，訂定平均容

積率，並依其計畫特性、區位、

面臨道路寬度、鄰近公共設施之

配置情形、地形地質、發展現況

及限制，分別訂定不同之容積率

管制；舊市區小建築基地合併整

體開發建築，或舊市區小建築基

地合法建築物經縣(市)政府認定

無法以都市更新或合併整體開發

建築方式辦理重建者，得於法定

容積 30％之限度內放寬其建築容

積額度或依該合法建築物原建築

容積建築。 

2.市政府於 93 年 8 月 16 日發布實

施之變更新板特區細部計畫書內

訂定土地使用分區管制要點，對

各土地使用分區訂定210％至450

％不等之法定容積率管制，並於

管制要點增訂設置公益設施空間

獎勵、設置公共開放空間獎勵、

基地規模獎勵及時程獎勵等 4 種

容積獎勵措施，其中設置公益設

施空間獎勵係獎勵建築物設置公

益性設施，得依其提供作公眾使

用之面積，增加建築樓地板面

積，但不得超過基地面積乘以該

基準容積率之 30％；設置公共開

放空間獎勵係獎勵建築物依規定

設置公共開放空間者，得增加建

築樓地板面積，但不得超過基地

面積乘以該基準容積率之 20％至

25％；基地規模獎勵係獎勵基地

合併建築，依建築基地面積之規

模大小，分別以基準容積率之 10

％、20％及 30％，增加建築樓地

板面積；時程獎勵係為加速新板

特區土地之開發，對建築基地之
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開發時程符合條件者，可分別依

基準容積率之 10％、5％及 3％，

增加建築樓地板面積(詳表 5)。 

3.經查新板特區內經新北市都委會

審議通過取得容積獎勵之建案計

有 19 案，其中除市政府規劃以

BOT 方式興建之國際觀光飯店及

台電公司辦公大樓等 2 案為公辦

外，其餘 17 案分別為私人興建，

可供銷售之住宅大樓 8 案、店舖

住宅大樓 4 案、商業住宅大樓 5

案。依市政府變更新板特區細部

計畫書之容積獎勵規定計算，私

人興建之 17 案中，計有 16 案於

未取得容積獎勵前之法定容積率

最高為 450％，取得容積獎勵後之

容積率增至 701.33％至 877.50

％，達 1.56 倍至 1.95 倍；餘 1

案於未取得容積獎勵前之法定容

積率為 210％，因適用容積移轉、

都市更新及容積獎勵等措施後之

容積率增為 419.9％，達 2 倍(詳

表 6)。市政府未管控獎勵後容積

率上限，與都市計畫法臺灣省施

行細則規定，宜兼顧控管人口居

住密度、每人平均居住樓地板面

積及公共設施服務水準，以使土

地合理使用，確保生活品質之意

旨有悖。 

(二)空中通廊系統於規劃審議時未

擬訂預計串連時點及罰則，並

要求建商明確完工期程，相關

時程管控機制闕如，致仍未能

全數完工串連使用；又未訂定

系統統籌運用計畫，已完工之

通廊、空橋及公益空間或遲未

接收管理、或接收後閒置；另

捐贈及產權移轉作業程序延

宕，影響政府形象及財產運用

效益 

表 5  變更新板特區細部計畫書內各項獎勵容積規定情形

容積獎勵措施 條        件 容積獎勵標準 

設置公益設施空間獎勵 建築物留設空間與天橋或地下道連接供

公眾使用，經交通主管機關核准者。 

基準容積率 30％ 

設置公共開放空間獎勵 建築物依規定設置公共開放空間者。 基準容積率 20％至 25％

基地規模獎勵 

基地建築面積超過 1,500 m² 基準容積率 10％

基地建築面積超過 2,000 m² 基準容積率 20％

基地建築面積超過 3,000 m² 基準容積率 30％

時程獎勵 

時程起算之日起 1年內 基準容積率 10％ 

時程起算之日起 3年內 基準容積率  5％ 

時程起算之日起 5年內 基準容積率  3％ 

資料來源：整理自 93 年 8月 16 日發布實施之變更新板特區細部計畫書。
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1.市政府為宣導未來新板特區空廊

系統之管理基金繳交方式、管理

方式及未來興建時程，於 95 年 6

月 30 日召開「新板特定區空廊系

統興建及管理維護會議」，決議：

「……三、新板特區空廊系統及

生態廣場之產權目前仍屬起造人

擁有，為統一管理，該產權應移

交本府，俾本縣作為後續統籌規

劃運用。四、跨越新板車站特定

區道路上方之空廊由已協調之建

商興建，並於領得使用執照前完

成……。」同年 7 月 26 日召開「新

板特定區空廊系統興建整合會

議」決議：「一、空廊系統設計

原則請依下列內容辦理。1.特區

內之空廊系統應分為立體連通系

統及空橋系統，基地內之連通為

立體連通系統，計畫道路上方者

為空橋系統。……五、考量公平

性原則，建商申請容積獎勵之空

間，應將其產權移交公部門所

表 6  建商取得容積獎勵之容積率情形 

分  類 建案名稱 
容積率％ 

法定 
設置公益設
施空間獎勵

設置公共開
放空間獎勵

基地規
模獎勵

時程
獎勵 

其他 獎勵後

私人興建 
未完工部分 

大遠百板橋
購物中心 

450 13.47 9.38 30 3 － 701.33

領御 450 30.00 24.24 20 3 － 797.65
曼哈頓金融
大廈 

450 30.00 23.50 20 10 － 825.84

私人興建已
完工部分 

東方明珠 450 30.00 25.00 20 10 － 832.42

超級F1 450 25.00 25.00 30 10 － 854.99

巴黎16區 450 30.00 24.99 30 10 － 877.49

國鼎 450 30.00 24.95 30 10 － 877.31

畫世紀 450 30.00 25.00 30 10 － 877.50

權世界 450 25.00 24.99 30 10 － 854.96

國家世紀館 450 25.00 25.00 30 10 － 855.00

新都廳 450 30.00 20.00 － 10 － 719.43

史丹佛 450 30.00 20.24 30 10 － 856.09

皇翔高更 210 30.00 － 10 － 

容積移轉
10％ 

都市更新
50％ 

419.90

板信商業銀
行大樓 450 30.00 18.96 30 10 － 850.36

鵬程商業大
樓 450 24.90 13.85 30 10 － 804.38

東方富域 450 30.00 22.40 30 10 － 865.84

橋峰 450 30.00 24.99 30 10 － 877.46

資料來源：整理自新北市政府城鄉發展局提供資料。
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有，並於使用執照取得前完

成。」；另依新北市政府所屬各

機關接受捐贈作業要點第 6 點規

定：「受贈之不動產，應由受贈

機關接管，並辦理所有權移轉登

記。」同要點第 7 點規定：「受

贈之動產或不動產，於取得所有

權後，應依新北市市有財產產籍

管理要點第八點規定計價，於一

個月內辦理入帳管理。」 

2.經查市政府於95年間雖已召開上

述會議決議新板特區建商參與建

構之空中通廊系統，應於取得使

用執照前將產權移交公部門。惟

查市政府未考量新板特區內建築

物多係私人興建，空中通廊系統

係由各建築物內之通廊及對外連

絡之空橋所組成，於規劃時未擬

訂空中通廊系統預計完成串連使

用時點及相關罰則，並於建案申

請容積獎勵審議時，要求廠商提

出明確之完工期程，以避免因完

工及取得使用執照時點不一，影

響空中通廊系統之串連使用。經

統計市政府自 93 年 8 月 16 日發

布實施變更新板特區細部計畫以

來，審議通過之容積獎勵建案計

19案，其中由私人興建之17案(應

捐贈通廊 14 處、空橋 7 座及公益

空間 9 處)，於 96 至 101 年間陸

續興建完成並取得使用執照者計

14 案(應捐贈通廊 12 處、空橋 5

座及公益空間 8 處)，迄 101 年 8

月底，尚有 3 案未興建完成(應捐

贈通廊 2 處、空橋 2 座及公益空

間 1 處)，肇致空中通廊系統仍未

能全數完工串連使用，顯示市政

府於規劃及建置空中通廊系統過

程中，缺乏時程管控措施。 

3.再查市政府對於空中通廊系統未

訂定明確之統籌運用計畫，致已

完工之通廊 12 處，或因無法設戶

編定門牌，以設置獨立水電錶，

與大樓公共水電區隔、或原登記

為大樓之公共設施，應捐贈部分

之持分待釐清、或市政府遲未派

員驗收、或該通廊未與空橋連通

曼哈頓金融大廈連接遠東板橋購物中心 
興建中之空橋 
資料來源：106 年 4 月 24 日實地拍攝。
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等，至 101 年 8 月底止仍全數未

開放供公眾使用；另已完工應捐

贈之空橋 5 座，其中 3 座分別於

97 年 12 月、99 年 2 月及 101 年 1

月間開放供民眾使用，餘 2 座因

未辦竣產權登記，及建築物之通

廊未辦理驗收，致無法開放供民

眾使用，已開放使用之空橋 3 座，

除 101 年 1 月啟用之空橋因連接

新開幕之百貨商場，較有人潮

外，餘空橋 2 座因鄰近多為住宅

大樓，商辦大樓或商辦樓層不

多，商業機能尚未成熟，且連接

空橋之建築物通廊未開放供公眾

使用，行人無法利用空橋出入建

築物，致使用率偏低；又已完工

應捐贈之公益空間 8 處，亦或因

無法設戶編定門牌、或原使用執

照登記為生態廣場或藝文空間，

市政府擬變更為機關辦公使用，

需辦理使用執照變更及遭大樓住

戶反對、或管理費爭議需與大樓

住戶協商、或市政府遲未派員驗

收等，迄 101 年 8 月底止，除其

中 1 處於 100 年 9 月間供作市政

府都市更新處辦公廳舍使用，1 處

於 101 年 1 月供作設置公共託育

中心外，其餘 6 處或經市政府警

察局等機關接管或尚未接管，均

尚未啟用，未發揮預期供公眾使

用之特定目的。 

4.又查市政府於 98 年 2 月 20 日召

開新板特區空橋通廊之管理機關

協調會、98 年 3 月 23 日召開新板

特區空橋建構進度整合會議、98

年 5 月 4 日召開新板特區空橋產

權移轉相關事宜協調會、99 年 9

月 21日召開研商各機關公有廳舍

設置標準、新板特區空橋未來處

理方向及接受捐贈公益設施注意 

閒置未用之公益空間 

資料來源：100 年 11 月 6日實地拍攝。

未開放使用之通廊 

資料來源：100 年 11 月 6日實地拍攝。 
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事項等事宜，惟至 100 年 5 月 16

日始召開新板特區空橋(廊)、公

益空間維護管理及使用協調會

議，會議決議：「綜整各單位討

論結果，由城鄉局辦理空橋

(廊)、公益空間之驗收以及日後

委外經營建議方案之提出；產權

登記、分配及財產列管由財政局

統籌，通廊及空橋維護管理則由

工務局養護工程科主政辦理。」

是以，96 年至 100 年間，市政府

雖多次召開管理機關協調會、產

權移轉相關事宜協調會等會議，

惟因未明確決定接管單位辦理驗

收接管事宜，致部分建商欲捐贈

空中通廊系統，卻面臨無接管單

位窘境。截至 101 年 8 月底止，

市政府已辦理產權移轉登列財產

帳者僅通廊 4 處、空橋 1 座及公

益空間 6 處，其餘通廊 8 處、空

橋 4 座及公益空間 2 處等尚未完

成捐贈並辦竣產權移轉事宜，顯

示市政府辦理空中通廊系統之捐

贈及產權移轉作業程序延宕，影

響政府形象及財產運用效益(詳

表 7)。 

(三)未妥訂空廊系統管理維護基金

收費標準及運用規範，致建商

繳納標準不一及未專款專用；

復未訂定管理維護計畫或委外

辦理，致部分通廊及空橋成為

治安死角及遊民棲息場所，影

響市容觀瞻及民眾使用意願 

1.依公寓大廈管理條例第 18 條規

定：「公寓大廈應設置公共基金，

其來源如下：一、起造人就公寓

大廈領得使用執照一年內之管理

維護事項，應按工程造價一定比

例或金額提列。……」查空中通

廊系統係屬建築物之共用部分，

建商(起造人)應於領得使用執照

1 年內繳納公共基金負擔修繕、管

理、維護相關費用。另市政府為

辦理受贈之空中通廊系統後續維

護管理作業，於 95 年 6 月 30 日

召開「新板特定區空廊系統興建

及管理維護會議」，決議事項：

「一、有關特區空廊系統及生態

廣場十五年管理維護基金，請繳

納至依臺北縣都市更新基金保管

收支運用辦法之都市更新基金帳

戶，並由作業單位協助辦理相關

行政程序。二、特區空廊系統及

生態廣場之後續管理，應朝單一
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管理機構或單位統一管理，另應

朝評估 OT 4 委外專業廠商負責相

關管理維護工作方案辦理。……」

同年 9月 12日市政府城鄉發展局

依前項會議決議，簽經縣長核准

將新板特區建商繳納之空廊系統

及生態廣場15年之管理維護基金

繳入市政府臺灣銀行代收代付專

戶專款專用。 

2.經查新板特區受容積獎勵之建

商，自 96 年 8 月 31 日至 101 年 8

月 31 日，已陸續繳納之 15 年管

 
4 OT 意指營運(Operate)、移轉(Transfer)。依促進民間參與公共建設法第 8條規定：「民間機構參與公

共建設之方式如下：五、民間機構營運政府投資興建完成之建設，營運期間屆滿後，營運權歸還政

府。……」

表 7  截至 101 年 8 月底止新板特區已完工空中通廊系統接管及產權移轉情形 

分類 建案名稱 空中通廊系統 接管情形 產權移轉情形 

私人興建 

已完工部分 

東方明珠 
通廊 未接管 101 年 4 月 

公益空間 未接管 101 年 4 月 

超級 F1 
通廊 未接管 辦理產權移轉中 

公益空間 未接管 辦理產權移轉中 

巴黎 16 區 
通廊 新北市政府社會局 99 年 3月 

公益空間 新北市政府社會局 99 年 3月 

國鼎 
通廊 未接管 辦理驗收中 

公益空間 未接管 辦理驗收中 

畫世紀 公益空間 新北市政府社會局 100 年 7月 

權世界 
通廊 新北市政府工務局 101 年 2 月 

公益空間 新北市政府勞工局 101 年 2 月 

國家世紀館 

空橋 新北市政府工務局 98 年 12 月 

通廊 新北市政府工務局 98 年 12 月 

公益空間 新北市政府警察局 98 年 12 月 

新都廳 公益空間 
新北市政府 

都市更新處 

100 年 3月 

史丹佛 
空橋 新北市政府工務局 辦理產權移轉中 

通廊 未接管 辦理產權移轉中 

皇翔高更 通廊 未接管 辦理驗收中 

板信商業銀

行大樓 

空橋 未接管 辦理產權移轉中 

通廊 未接管 辦理產權移轉中 

鵬程商業大

樓 

空橋 未接管 辦理產權移轉中 

通廊 未接管 辦理產權移轉中 

東方富域 
空橋 新北市政府工務局 辦理產權移轉中 

通廊 新北市政府工務局 辦理產權移轉中 

橋峰 
空橋 辦理驗收中 辦理驗收中 

通廊 辦理驗收中 辦理驗收中 

資料來源：整理自新北市政府城鄉發展局提供資料。 
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理維護基金計 2 億餘元，惟市政

府事先未妥訂管理維護費繳納標

準，由建商自行依捐贈面積坪

數，按保全、清潔維修、電機保

養等管理維護內容，計算應繳納

之管理費，致通廊部分之管理費

每坪為 83 元至 200 元、公益空間

部分之管理費每坪為 84 元至 278

元不等，如國家世紀館等 8 處大

樓管理維護費內含汰換電梯費

用，畫世紀等 6 處大樓管理維護

費則未含汰換電梯費用；又如權

世界、巴黎 16 區及超級 F1 等 3

處大樓無空橋連接，管理維護費

卻內含空橋之管理維護費用等，

致管理費繳納內容及金額差異頗

巨。另市政府對鉅額之管理維護基

金未就基金運用方式等事項研訂作

業規範及審查機制，於97至 98年

間支用於新板特區整體開發規劃都

心願景動態模擬製作案經費 550 萬

元，核與該基金係供作新板特區空

廊系統及生態廣場管理維護之用途

未合，未能專款專用。 

3.再查新板特區內 96至 101年間已

完工之通廊 12 處、空橋 5座及公

益空間 8 處，占全部應捐贈之通

廊 14 處、空橋 7 座及公益空間 9

處之比率已分別達 85.71％、

71.43％及 88.89％，且建商已陸

續繳納15年之管理維護基金予市

政府，惟市政府未依上述會議決

議，妥訂空中通廊系統管理維護

計畫或委外辦理管理維護作業，

致空中通廊系統至 101 年 8 月底

止，仍未有專責單位統一負責管

理。部分尚未開放使用之通廊，位

處偏僻，現場無管制措施、或雖有

設置簡易圍籬，但進出容易，現場

昏暗，易成為治安死角(如位於板

信商業銀行大樓 2、3樓之通廊)；

另部分已開放使用之空橋，淪為遊

民遮風避雨之場所，報章媒體多所

批評，民眾也抱怨：「有遊民睡在

那，根本就不敢走。」嚴重影響市

容觀瞻及民眾使用意願(如位於

板橋第一運動場與國家世紀館間

跨道路之空橋)。

參、行政機關回應情形 

本案經新北市政府研提具體

改善措施，並自 103 年 7 月起按季

函復空中通廊系統興建及開放使
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用情形。茲將其研擬之改進措施摘

述如次： 

一、已訂定都市計畫法新北市施行

細則，除對獎勵項目予以限

縮，並訂定獎勵後容積率上限 

新板特區囿於開發當時民間投

資意願有限，為避免整體開發地區

公共建設投資後財務無法回收並加

速新板特區之開發，在獎勵誘因與

環境品質共同兼顧前提下，於土地

使用分區管制要點訂定基地規模獎

勵與時程獎勵，以吸引民間業者進

場並鼓勵大規模基地開發。惟未管

控整體獎勵後容積率上限部分，已

於 103 年 4月 29 日訂定都市計畫法

新北市施行細則，其中第 48 條規定

限縮都市實際發展及停車空間需求

訂定提供公眾使用停車空間增加容

積，且對認定屬土地開發之義務者

均不給予獎勵；另獎勵後容積率上

限部分，於第47條規定，都市更新

地區獎勵上限為基準容積 1.5 倍，

一般地區(非都市更新地區)者獎勵

上限為 1.2 倍。 

二、空中通廊系統之興建及串連時

程已由市政府列管在案，預計

108 年全區可開發完成；已完工

之通廊及公益空間，相關產權

移轉作業已完成，並統籌規劃

運用開放使用中 

(一)由民間開發之建案，完工時點

依其申請建照時間、樓層數及

建管法令而有不同期限規定，

目前空中通廊系統之興建及串

連時程由市政府列管。截至

106 年 2 月底止，審議通過之

容積獎勵由私人興建案件計 17

案(應捐贈之通廊 14 處、空橋 7

座及公益空間9處)，其中尚未

興建完工計1案(應捐贈之通廊

1 處及空橋 1 座)，係曼哈頓金

融大廈連接遠東板橋購物中心

之空橋，因工程造價問題，幾

經修改，已於105年 9月 12日

辦理開工，106年1月4日核准

運送開挖剩餘土石方，預計

市政府稅捐稽徵處連接遠東板橋購物中心 
未完工之空橋興建情形 

資料來源：新北市政府城鄉發展局提供。
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107 年底完工；另公辦部分計

經濟發展局BOT國際觀光飯店

及台電公司辦公大樓等 2 案，

分別預計於106年 10月完工營

運及 108 年初竣工使用，屆時

待全區開發完成時即可呈現完

整之空中通廊系統。 

(二)公益性設施之用途皆為評估當

時時空背景結果，例如94年間

申請之開發案，多以規劃為生

態廣場為主，97 至 98 年間申

請之案件則以獨立使用之公共

空間為主，由市政府調配運

用，而近年公共托育及婦女權

益等議題受到重視，爰利用新

板特區公益性設施為平臺，評

估合適空間以供運用。截至

104 年底止，審議通過之容積

獎勵建案由私人興建計17案，

應捐贈之公益空間 9 處，已規

劃作為婦女樂活館、綠色生活

館、藝文空間、生態展示宣導

空間、公共托育中心及機關辦

公空間等用途。 

綠色生活館開放使用情形 
資料來源：104 年 10 月 15 日實地拍攝。 

新北市婦女樂活館開放使用情形 

資料來源：104 年 10 月 15 日實地拍攝。
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(三)為保障新北市政府及民眾權

益，除要求建商完成工程缺失

改善，亦需由建商將產權與社

區完全區分，並將捐贈建物配

有土地持分後，始得辦理捐贈

手續。截至 106 年 2 月底止，

審議通過之容積獎勵建案由私

人興建計 17 案，應捐贈之通

廊 14 處、空橋 7 座及公益空間

9處，已興建完成建案計16案

(94.12％)，其中通廊 13 處產

權均已移轉完成(詳表 8)，餘

1 處通廊須配合空橋興建完成

後一併開通使用，總計已開放

使用之通廊及空橋等設施分別

為13處及6座；尚未興建完成

之空橋 1 座，施工期程已由市

政府列管。 

三、已於都市計畫法新北市施行細

則規定內，納入公益性設施管

理維護基金收費標準；已開放

使用之通廊及空橋，其維護管

理由市政府養護工程處負責，

公益空間則由進駐單位負責 

(一)新北市政府已於 103 年 4 月 29

日訂定都市計畫法新北市施行

細則，並於第 48 條規定中納入

公益性設施管理維護基金收費

標準，規定申請人應給付每月

每容積平方公尺 50 元，總計 15

年之管理維護經費予接管單

位；另管理維護運用項目，目

前支出項目為設備保養、保

全、水電、植栽維養、清潔等

例行支出，惟仍有空間用途具

特殊性而有不同支出之需求，

則於審議階段提出並納入個案

維護管理計畫。 

(二)經各局處協調討論結果，空橋

及通廊已開放部分，由市政府

養護工程處依新北市政府人行

陸橋地下道認養及廣告物設置

管理要點，及配合捷運營運時

間開放，並委託專業服務廠商

進行清潔、巡查及相關設施維

護；通廊兩側具商業行為者，

表 8  截至 106 年 2 月底止通廊、空橋及

公益空間產權移轉情形 
單位：件/處

分類 
案
件
數 

應捐贈項目 
已完成產權
移轉項目 

通
廊 

空
橋 

公益
空間 

通
廊 

空
橋

公益
空間

私人興建 

案件總計 
17 14 7 9 13 6 9 

私人興建 

未完工部分 
1 1 1 － － － － 

私人興建 

已完工部分 
16 13 6 9 13 6 9 

資料來源：整理自新北市政府城鄉發展局提供資料。
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依業者意願與周邊商場或銀行

簽訂認養契約，以 1 年 1 期方

式由業者負擔管理維護責任。

另有關委外營運管理部分，待

新板特區商圈發展成熟，屆時

評估具有經濟效益及可行性時

再行辦理。 

肆、後續改善情形 

新北市審計處持續追蹤市政府

研擬改善措施執行情形，分述如次： 

一、持續檢討都市計畫法新北市

施行細則，除新訂獎勵私人捐

建社會住宅後容積率上限，並

明確規範獎勵項目發展之優

先順序 

市政府為將節能減碳、綠化保

水等環境保育理念，及大眾運輸導

向發展、都市防災、環境美學等都

市發展趨勢，納入都市計畫法新北

市施行細則，並有效率引導地方發

展，持續針對該施行細則進行檢

討，於 105 年 12 月 7日修正發布。

其中增訂第 39之 1條規定，公有土

地供作老人活動設施、老人安養設

施、公共托育設施及社會住宅使用

者，其容積得酌予提高至基準容積

之 1.5 倍，經都市計畫變更程序者

得再酌予提高，但不得超過基準容

積之 2 倍，賡續管控獎勵後容積率

上限；另亦增訂第 48 條第 4 項規

定，於住宅區申請捐建作圖書館、

博物館、藝術中心、活動中心、老

人活動設施、老人安養設施、公共

托育設施、綠色運具接駁空間、社

會住宅或產業育成設施使用等供公

眾使用及機關辦公相關設施者，應

以捐建社會住宅為優先，並提供樓

地板面積應達基準容積之 5％，始

得申請其他同款設施之容積獎勵。 

二、因應商業、藝文、生態低碳推

廣、社會福利之複合式空間發

展需求，持續規劃各目的事業

主管機關進駐公益空間，以提

供民眾更完整而全面的服務 

權世界及國家世紀館之公益空

間自 105 年 9 月起開放使用，分別

作為玩具銀行及新板村派出所等兒

童教育體驗之場所，提供民眾再生

玩具共玩及兒童體驗警察勤務運作

等，據新北市政府統計截至 105 年

底止，由私人興建並捐贈之公益空

間 9 處(100％)，累計已開放 358 場

次、參觀人數 63 萬餘人(詳表 9)，

有效發揮公有財產效益。 
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三、設置新板特區引導指示標誌，

完善指引民眾通行方向，強化

通廊、空橋及分區功能，以健

全公共設施環境 

新板特區除市政府行政大樓廣

場「市政親民區」及板橋車站的「交

通運輸區」外，尚規劃有以綠色植

物有機展示教學的「城市農耕區」，

以藝術特展、畫畫教室為主的「全

齡藝廊區」，以性別議題主題及親

子遊戲區的「築夢樂活區」，以及

誠品書局、秀泰影城及萬坪公園範

圍提供年輕人休閒娛樂的「年輕潮

流區」等六大區，為建立新板特區

立體聯通式空橋、通廊、公益空間

與公共開放空間完善通行引導，於

102 年編列預算 1,064 萬元，辦理

新板特區空橋及公共開放空間指標

表 9  截至 105 年底止新板特區 9處公益空間開放使用情形 

建案名稱 進駐機關 用途 
累計 

開放場次 
累計 

參觀人數 

總    計   358 630,393

東方明珠 新北市政府農業局 綠色生活館 
277 25,333

超級 F1 新北市政府農業局 綠色生活館 

巴黎 16 區 新北市政府社會局 新北市婦女服務中心 － 109,487

國鼎 新北市政府文化局 新板藝廊 7 338,531

畫世紀 新北市政府社會局 

新板公共托育中心 

高風險家庭服務中心 

板橋社會福利中心 

－ 151,732

權世界 新北市政府社會局 玩具銀行 70 5,000

國家世紀館 新北市政府警察局 新板村派出所 4 310

新都廳 
新北市政府 

都市更新處 
都市更新處 － －

領御 
新北市政府 

交通事件裁決處 
交通事件裁決處 － －

資料來源：整理自新北市政府城鄉發展局提供資料。 

新板特區引導指示標誌 

資料來源：新北市政府城鄉發展局提供。
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系統規劃設計及監造委託技術服務

暨工程案，該工程已於 105 年 5 月

底完工，設置燈箱式、立地式、貼

壁式、階梯式等相關引導指示標

誌，明確空間之方向位置，以利民

眾快速抵達目的地，並提供健全公

共設施環境。 

伍、結語 

國 際 最 高 審 計 機 關 組 織

(International Organization of Supreme 

Audit Institutions，簡稱 INTOSAI)於

西 元 1977 年 利 瑪 宣 言 (Lima 

Declaration)指出，政府審計為任何

管理制度下不可或缺的一環，審計

本身並非最終目的，而是為了及早

發現違反法令規定，及財務管理未

具經濟、效率、效果性等情事，俾

利及時督促採取改正行動、促使相

關人員負責、提出預防措施，或至

少降低發生的可能性。 

本案新板特區空中通廊系統

建置使用管理情形，未訂定建築物

容積獎勵上限，致獎勵後容積率達

1.56 至 2 倍，且部分已完工之通

廊、空橋及公益空間，或遲未接收

管理、或接收後閒置等效能過低情

事。經新北市審計處查核揭露，並

依審計法第 69 條規定，函請新北

市市長查明妥處，並報告監察院，

市政府已具體回應並研議改善措

施，除訂定容積總量管控機制，已

完工之通廊、空橋及公益空間均開

放使用，提升財產運用效益。 

未來，審計機關除將持續追蹤

本案辦理成效外，對於政府其他重

要施政工作，亦將持續扮演監督

(oversight)、洞察(insight)及前瞻

(foresight)的治理角色，並促進行

政機關之透明與確保課責機制之

建立，暨針對計畫之經濟、效率及

效能(果)性，提出改進意見，以協

助行政機關聚焦於未來的挑戰，並

本「獨立、廉正、專業、創新」之

核心價值，「善盡審計職責，發揮

監察功能」之使命，持續審核監

督，發掘問題癥結，提出建議意

見，期達成審計機關「實踐優質審

計服務，創造最大審計價值」與「提

升政府施政績效，促進政府廉能政

治」之願景，實現審計機關成為對

人民生活改善產生正面影響機關

之目標。 
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