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中華民國審計部及其所屬機關民國105年度

審計人力計有 731人(預算員額)，隸屬於監

察院，獨立行使審計職權，監督政府及其所

屬機關預算之執行，並就其運用資源之經濟

性、效率性及效果性進行考核。 

審計部及其所屬機關民國103年審計結果可

量化財務效益約 240億 2千 5百萬餘元，平

均每花費政府預算1元至少可節省政府支出

或增加收入 18.55元。 

本專案審計報告揭露行政院環境保護署推

動水體環境水質改善及經營管理計畫執行

情形，有關污染整治計畫側重後端整治、部

分市縣公共污水下水道接管普及率偏低、未

積極洽商行政院農業委員會研議畜牧廢水

污染源頭減量機制、現行水質監測機制不具

及時性等缺失，經審計部函請行政院督促研

謀改善，各權責機關已研提具體改善措施。 

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球資訊網

(www.audit.gov.tw) 
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行政院環境保護署推動水體環境水質改善及經
營管理計畫執行情形 

 

壹、 總述                   

一、調查原委  

行政院環境保護署（簡稱環保

署）為期所有河川達水體分類水質

標準，自民國(下同)90 年起陸續辦

理「臺灣地區河川流域及海洋經營

管理方案第 1期計畫」(90-93年)、

「河川及海洋水質維護改善計畫第

1期」(94-96年)及「河川及海洋水

質維護改善計畫第 2 期」(97-100

年)。復為賡續改善及維護我國水體

環境品質，行政院於 100 年 5 月核

定「水體環境水質改善及經營管理

計畫」，由環保署於 101至 106年辦

理河川再生水質改善，達成不缺

氧、不發臭及水庫活化之願景目

標，並集中資源推動淡水河、南崁

溪、老街溪、濁水溪、新虎尾溪、

北港溪、急水溪、鹽水溪、二仁溪、

阿公店溪及愛河等 11 條重點河川

(簡稱重點河川，圖 1)之整治工作。 

依審計法第 2條第 5款、第 65

條第 2款及第 67條第 3款至第 5款

規定，審計機關職司政府財務效能

之考核，辦理各計畫實施進度、收

支預算執行經過及其績效之審計，

並應注意各計畫已成與未成、經濟

與不經濟及其效能之程度。審計部

為瞭解環保署推動水體環境水質改

善及經營管理計畫執行情形與辦理

成效，爰於 103年 10月規劃辦理專

案調查，期能發掘問題，促請改善，

圖 1 11條重點河川流域分布圖 

資料來源：運用 GOOGLE EARTH及相關圖層繪製。 
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提升政府施政效能，以善盡審計職

責。 

二、調查範圍 

環保署 101 至 103 年度辦理水

體環境水質改善及經營管理計畫之

執行情形與成效。 

三、調查方法及限制   

(一)調查方法 

1.河川流域管理機關眾多，上游

至下游因管理目的之差異而有

不同管理機關，爰河川水質改善

須仰賴各平行機關相互合作及

上下機關之垂直整合。經廣泛蒐

集相關機關執行計畫等資料，以

風險導向觀念，慎選高風險、內

部控制欠佳事項或案件，運用

「規劃矩陣」，輔以議題分析方

法及腦力激盪法，研析可能潛存

之問題，並依規劃之查核重點，

設計調查表函請被審核機關查

填後，就地查核，審計流程如

圖 2。 

2.調查時，經請被審核機關提供

預算來源、前置作業、規劃及

施工等相關資料，輔以訪談相

關人員，以取得充分、攸關、

適切與合理之證據，並由受查

機關提供彙整性書面資料，以

提出客觀審核意見。 

(二)調查限制 

  囿於審計人力及查核時間，部

分未能全面就地抽查，爰設計調查

表函請被審核機關查填後，就其內

容之合理性予以覆核，提出查核意

見。 

四、主要調查發現   

回饋 

圖 2 政府審計系統流程簡圖 
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本案經審計部專案調查結果，

發現環保署水體環境水質改善及經

營管理計畫執行情形，有下列未盡

事項： 

(一)污染整治計畫側重後端整治，

未就氣候變遷降雨不均影響河

川基流量等情，適時評估水體

涵容能力 1，並針對密集度較高

之污水下水道系統，進行河川

廢（污）水總量管制，全國 11

條重點河川整治歷經多年，仍

無法有效達成水質改善目標。 

(二)公共污水下水道接管普及率雖

已達計畫目標，惟仍有部分市

縣接管普及率偏低，嚴重影響

河川整治作業，環保署迄未能

協調權責機關突破困境。 

(三)環保署雖與行政院農業委員會

（簡稱農委會）推動改善畜牧

業者畜牧廢水處理設備，惟未

積極洽商該會研議畜牧廢水污

染源頭減量機制，致無法有效

降低畜牧廢水所造成之河川污

染比重。 

(四)水質監測機制不具及時性，監

測資訊未能適時通報地方政

府，造成地方政府資訊落後，

無法及時追查污染來源；又稽

查人力有限，稽查次數未能有

效嚇阻業者非法排放廢水之行

為，致河川污染無法有效改善。 

(五)環保署未列管追蹤地方政府現

地處理水質淨化工程待改進事

項，致相關缺失未獲積極改

善，影響設施水質淨化效益；

又該署多年來賡續補助地方政

府興設現地處理設施，亦未善

盡督導之責，致未能有效提升

河川水體水質。 

五、調查意見處理情形 

本案調查發現之缺失，審計部

經依審計法第 69條規定於 104年 3

月 20日函請行政院查明妥處，並報

告監察院，嗣經行政院函復研提改

善措施後，審計部於 104年 8月 20

日函報監察院，該院於同年 9 月 11

日准予備查。 

1
涵容能力係指在不妨害水體正常用途之情況下，水體所能涵容污染物之量。 
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貳、專案調查辦理情形        

一、前言  

(一)計畫緣起 

環保署為期所有河川達水體分

類水質標準，自 90年起陸續辦理「臺

灣地區河川流域及海洋經營管理方

案第 1 期計畫」(90-93 年)、「河川

及海洋水質維護改善計畫第 1 期」

(94-96年)及「河川及海洋水質維護

改善計畫第 2 期」(97-100 年)。復

依 98 年 12 月 2 日行政院核定「愛

臺 12 建設總體計畫」建設目標之

一：「推動河川上中下游整體整治、

落實水岸環境改善、水污染防治，

促進國家水源、水質、水量永續經

營」，環保署爰報經行政院於 100年

5月核定「水體環境水質改善及經營

管理計畫」，由該署於 101至 106年

辦理河川再生水質改善，以達成不

缺氧、不發臭之願景目標，並集中

資源推動 11 條重點河川之整治工

作。 

(二)預算收支概況 

環保署自 101至 103年度止，計

編列預算 16億 5,427萬餘元，辦理

河川水質改善、污染整治與源頭污染

減量工程、污水截流處理、污染源稽

查管制與全國環境水質地面水體監

測等計畫，截至 103年 11月底止，

實現數 13 億 4,635 萬餘元(表 1)，

相關計畫迄審計部調查時（103年 11

月），仍賡續執行中。 

(三)計畫辦理情形 

1.本計畫由環保署負責預算管控

與規劃，推動與評核工作執行

進度及成果，並搭配協辦機關

相關業務執行內容或需求，分

別擬定近自然河川營造、污水

截流處理、推動聚落式污水處

理設施、現地處理設施及永續

經營、辦理環境水體水質整治

成效評估監測、健全全國環境

水質監測資訊網等 6 個子項

目，並由環保署為主辦機關， 

表 1 環保署辦理河川水體水質改善經費

執行情形表 
單位：千元 

年度 預算數 實現數 ％ 

合計 1,654,273 1,346,354 81.39 

101 753,600 589,419 78.21 

102 477,213 441,271 92.47 

103 423,460 315,664 74.54 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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部分子項目由營建署協辦，及各

相關地方政府或環保署配合執

行，如表 2。 

2.另環保署依中央對直轄市及縣

(市)政府補助辦法及相關補助

處理原則，訂有環保署補助地

方政府辦理水體環境水質改善

及經營管理計畫作業要點，明

定補助地方政府各項經費之程

序，其內容包括補助計畫之辦

理期程、完成期限、管考週期、

查核項目、退場機制等。截至

103年 11月 10日止，環保署計

補助地方政府 6 億 1,461 萬餘

元辦理重點河川之河段整治工

程，並補助執行河川流域污染

整治工作、污染源稽查管制等

經費 7億 3,173萬餘元。 

(四)計畫預期成果 

環保署集中資源針對河川再生

訂定「不缺氧、不發臭」之目標如

表 3。每年除完成 316測站 14項水

質之監測並公告監測資料外，另運

用科技儀器及污染排放追蹤，進行

監測與稽查，杜絕非法排放，並配

合污水下水道系統之興建期程，強

化既有現地污水處理設施功能，確

保正常運轉並發揮功效，促使民眾

表 2   水體環境水質改善及經營管理計畫分工項目一覽表 

工 作 項 目 子 項 目 分 項 工 作 項 目 主辦機關 協辦機關 執 行 機 關 

河川再生 近自然河川

營造 

創建親水、樂水、活水之新河川 

環 保 署 
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科學稽查，杜絕非法 － 地 方 政 府 
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理 
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資料來源：整理自環保署水體環境水質改善及經營管理計畫。 

表 3   河川再生之預期績效指標一覽表 
單位：％ 

願 景 目 標 計 算 方 式 
計畫目標值 

101年度 102年度 103年度 

不 缺 氧 11條重點河川溶氧濃度大於或等於 2mg/L之比率 85 85.6 86.2 

不 發 臭 
(未受污染河川長度+輕度污染河川長度)/河川總監

測長度*100％ 
76.1 76.2 76.3 

資料來源：整理自環保署水體環境水質改善及經營管理計畫。 
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深切感受河川污染整治成效。 

(五)計畫辦理後之實況 

經統計截至 103 年 8 月底止，

11 條重點河川整治成效雖已達不缺

氧目標(水中溶氧大於或等於 2mg/L

之比率)，惟查 11 條重點河川水體

水質歷經多年整治，除淡水河流域

已屬輕度污染外，餘仍為中度污染

(表 4)。 

二、調查重點及發現 

環保署推動水體環境水質改善

及經營管理計畫執行情形與辦理成

效，經審計部於 103 年 10 至 11 月

間派員辦理專案調查，就計畫評

估、計畫審查及督導考核等深入查

核，茲將查核發現分述如次： 

(一)11條重點河川污染改善情形 

經統計截至 103 年 8 月底

止，11 條重點河川整治成效雖

已達不缺氧目標，惟河川污染

整治計畫多側重後端整治，未

就氣候變遷降雨不均影響河川

基流量等情，適時評估水體涵

容能力，並針對密集度較高之

污水下水道系統，進行河川廢

（污）水總量管制，致全國 11

條重點河川歷經多年整治，除

淡水河流域已屬輕度污染外，

餘仍為中度污染，改善成效有

限。 

(二)重點河川污染源稽查管制工作

執行情形 

環保署為督促各地方政府

對重點河川水污染列管事業加

強稽查，補助各地方政府稽查

人力及監測儀器、探測器等經

費，每年並將「污染源稽查」、

「水質異常確實稽查因應」等

項目，納列該署自辦「河川污

  表 4  11條重點河川污染指數一覽表 

重點河川 

2000年水質 
2014年水質 

(截至 8月) 

河川污

染指數

（RPI） 

污染 

程度 

河川污

染指數

（RPI） 

污染 

程度 

淡 水 河 3.0 輕度 2.3 輕度 

南 崁 溪 5.0 中度 4.9 中度 

老 街 溪 4.6 中度 4.4 中度 

濁 水 溪 3.0 輕度 3.1 中度 

新 虎 尾 溪 4.8 中度 4.5 中度 

北 港 溪 5.1 中度 5.5 中度 

急 水 溪 4.8 中度 5.3 中度 

鹽 水 溪 4.8 中度 3.7 中度 

二 仁 溪 6.3 嚴重度 5.9 中度 

阿 公 店 溪 5.4 中度 5.3 中度 

愛 河 4.2 中度 4.2 中度 

註：河川污染指數（River Pollution Index,RPI）之組成四

項水質參數為：懸浮固體物、生化需氧量、溶氧及氨氮，

可描述河川各河段之污染程度，RPI指標值在 2以下是未

受污染，指標值在 2～3 是輕度污染，指標值在 3.1～6

是中度污染，指標值在 6以上為嚴重污染。 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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染整治及海洋污染防治考核計

畫」之管制考核項目，復為加

強查核，針對關鍵測站劃定污

染熱區，要求各地方政府強化

管制作為。惟近 3 年（101 至

103年 8月）稽查家數約占列管

家數之 70.09％、66.13％及
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污水下水道系統，進行河川廢

（污）水總量管制，致全國 11

條重點河川歷經多年整治，除

淡水河流域已屬輕度污染外，

餘仍為中度污染，改善成效有
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對重點河川水污染列管事業加

強稽查，補助各地方政府稽查

人力及監測儀器、探測器等經

費，每年並將「污染源稽查」、

「水質異常確實稽查因應」等

項目，納列該署自辦「河川污
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項水質參數為：懸浮固體物、生化需氧量、溶氧及氨氮，

可描述河川各河段之污染程度，RPI指標值在 2以下是未
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是中度污染，指標值在 6以上為嚴重污染。 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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果公布於該署全國環境水質監

測資訊網，並就異常部分函請

相關地方政府查察污染來源加

強管制。惟現行水質監測機制

因不具及時性，監測資訊未能

適時通報地方政府，造成地方

政府資訊落後，無法及時追查

污染來源。 

三、調查意見 

前述各項查核發現，審計部依

審計法第 69條規定，於 104年 3月

20 日函請行政院查明妥處，並報告

監察院，茲分述如次： 

(一)污染整治計畫側重後端整治，

未就氣候變遷降雨不均影響河

川基流量等情，適時評估水體

涵容能力，並針對密集度較高

之污水下水道系統，進行河川

廢（污）水總量管制，全國 11

條重點河川整治歷經多年，仍

無法有效達成水質改善目標 

1.環保署為推動河川上中下游整

體整治、落實水岸環境改善、

水污染防治，促進國家水源、

水質、水量永續經營，於 101

至 106 年間賡續針對公共污水

下水道未普及區域，進行生活

污水截流，利用河川灘地，以

自然淨化及現地處理等後端整

治方式，避免大量未經處理之

生活污水直接排放河川，以改

善河川水體水質，期達成淡水

河、南崁溪、老街溪、濁水溪、

新虎尾溪、北港溪、急水溪、

鹽水溪、二仁溪、阿公店溪及

愛河等 11條重點河川，於 106

年度達 88％以上之不缺氧目

標，據環保署統計，截至 103

年 8 月底止已達成預計目標。

惟查前開 11條重點河川 94年

至 103 年 8 月河川污染指數

(River Pollution Index,簡稱

RPI)，除淡水河已自 99年起持

續維持全流域平均輕度污染、

二仁溪自 103 年由全流域平均

嚴重污染下降至中度污染外，

餘南崁溪、老街溪等 9 條重點

河川，94年至 103年 8月間全

流域均維持在中度污染（圖

3），顯示該署補助辦理淡水河
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等 11 條重點河川整治工作雖

已陸續推動 6至 9年餘，惟該

等河川 RPI 值未顯著下降，水

質改善程度仍屬有限。據該署

說明係受極端氣候降雨分布不

均、旱澇頻仍等因素，影響河

川水質改善成效。該署為達成

整治目標雖已完成 112 處現地

處理設施及辦理河川稽查等整

治作業，惟仍無法有效達成河

川水質改善目標。 

2.環保署考量國內生活污水占全

國生化需氧量(BOD5)2排放量之

70％，而公共污水下水道接管

率未普遍，無法確實削減生活

污水排放量，經評估以總量管

制方式管制廢（污）水排放之

條件並未成熟，故迄未依水污

染防治法第 9條第 1項規定，

對因事業、污水下水道系統密

集，以放流水標準管制，仍未

能達到該水體之水質標準者；

2
生化需氧量係指水中易受微生物分解有機物質，在某特定時間及溫度下，被微生物分解氧化作用所消

耗氧量。 

資料來源：整理自環保署提供資料。 

圖 3  11條重點整治河川 94年至 103年 8月底污染情形圖 
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圖 4 淡水河流域圖 

資料來源：經濟部水利署地理資訊倉儲中心 

或經主管機關認定需特予保護

者，依該水體之涵容能力，以

廢（污）水排放之總量管制方

式管制。據營建署「用戶接管

普及率及整體污水處理率統計

一覽表」載以，截至 103年 12

月淡水河主要流經臺北市、新

北市之公共污水下水道普及率

分別為 74.96％、41.52％，密

集度已高居全國各市縣第 1、2

名，淡水河流域(圖 4)依上開

水污染防治法第 9條第 1項規

定實施廢（污）水排放總量管

制宜屬可行，該署雖於 102 年

4 月 3 日訂定推動水污染總量

管制作業規定，惟截至審計部

查核日（103年 11月 7日）止，

僅召開推動水體污染總量管制

先期調查規劃結果研商會議，

迄未採行有效削減污染之管制

方式。又淡水河雖自 99年起，

已連續 4 年餘維持全流域平均

輕度污染，惟據環保署統計，

自 94年至 103年 8月仍有部分

河段為中度及嚴重污染，比率

雖呈下降趨勢，惟 103 年卻又

增加（圖 5），且中度及嚴重污

染河段主要分布於人口密集處

（如忠孝大橋、重陽大橋、關

渡大橋），顯示環保署未能適時

依上開水污染防治法第 9 條第

1 項規定，按河川水體之涵容

能力，以廢（污）水排放之總

量管制，致淡水河流域公共污

水下水道雖已普及，仍難有效

削減生活污水排放量，部分河

段仍處於中度及嚴重污染狀

態。 

3.綜上，環保署自 94 年至 103

年 8月，累計補助淡水河等 11

條重點河川工程施作經費達

30億 4,559萬餘元，多側重後
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端整治，致南崁溪、老街溪等

10條重點河川，整治期間河川

RPI 值雖下降，卻於隔年或數

年後 RPI值再度惡化，各該河

川全流域迄仍為平均中度污

染，整治前後污染等級未見改

善，且未依上開水污染防治法

第 9條第 1項規定，針對污水

下水道系統密集度較高之河川

流域，及 11條重點河川水質監

測不合格情形，按水體之涵容

能力，分年分期進行河川廢

（污）水總量管制，致河川污

染整治成效仍屬有限。顯示該

署採截流生活污水，利用河川

灘地，以自然淨化及現地處理

等改善方式，尚難全面降低河

川負荷，有效改善水質。 

(二)公共污水下水道接管普及率雖

已達計畫目標，惟仍有部分市

縣接管普及率偏低，嚴重影響

河川整治作業，環保署迄未能

積極協調權責機關突破困境 

1.生活污水需透過污水下水道建

設，專管集流至污水處理廠淨

化處理後排放，以避免高濃度

之污水直接排入河川造成水質

惡化，爰污水下水道之普及率

攸關河川整治成效。環保署於

99年委託顧問公司辦理「河川 

圖 5   淡水河 94年至 103年 8月中度及嚴重污染河段長度比率圖 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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及海洋水質維護改善(第 2 期)

計畫」執行績效評估，所提「全

國水體環境水質改善及經營管

理計畫」調查報告即載明，需

仰賴污水下水道建設，以澈底

解決民生污水問題等建議事

項，且據該署統計，淡水河等

11 條重點河川之主要污染源多

為生活污水，惟截至 103年 12

月底止，11 條重點河川流經臺

北市等 10個市縣轄區之公共污

水下水道普及率，除臺北市達

74.96％，新北市、高雄市分別

為 41.52％、34.51％外，其餘

7 個地方政府之普及率僅介於

0.62％至 19.05％間（表 5），

致生活污水未能獲得有效削

減。 

2.審計部前於 101 年度查核環保

署辦理「河川及海洋水質維護

改善計畫（第 2期）」執行情形

時，曾就公共污水下水道普及

率整體進度仍屬遲緩，河川污

染治理計畫須與污水下水道建 

設計畫期程相結合等事項，函

請該署積極與營建署協調規

劃。環保署雖於 101 年 8 月間

函請營建署於推動重點河川流

域之污水下水道建設時，配合

該署河川污染整治計畫期程，

將前揭 11條重點河川優先納入

考量，惟據環保署統計，前揭

11 條重點河川納列污水下水道

第 4期建設計畫（98至 103年

度），預計興建污水下水道系統

表 5 截至 103 年 12 月底各市縣公共污水下

水道普及率統計一覽表 

單位：％ 

地方政府 
公共污水下

水道普及率 
流域名稱 

臺北市 74.96 淡水河 

新北市 41.52 淡水河 

臺南市 15.04 
急水溪、鹽水溪、 

二仁溪 

高雄市 34.51 愛河、二仁溪、阿公店溪 

桃園市 

(前桃園縣) 
3.79 

南崁溪、老街溪、 

淡水河 

彰化縣 0.62 濁水溪 

南投縣 2.97 濁水溪 

雲林縣 4.44 
濁水溪、新虎尾溪、北港

溪 

嘉義縣 5.44 北港溪 

基隆市 19.05 淡水河 

註：公共污水下水道普及率係營建署依據污水下水道第五期

建設計畫修正以接管戶數乘以各縣市戶量除以各縣市總

人口數而得。 

資料來源：整理自營建署及環保署提供資料。 
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4.綜上，河川整治成效與公共污
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11 條重點河川納列污水下水道

第 4期建設計畫（98至 103年

度），預計興建污水下水道系統

表 5 截至 103 年 12 月底各市縣公共污水下

水道普及率統計一覽表 

單位：％ 

地方政府 
公共污水下

水道普及率 
流域名稱 

臺北市 74.96 淡水河 

新北市 41.52 淡水河 

臺南市 15.04 
急水溪、鹽水溪、 

二仁溪 

高雄市 34.51 愛河、二仁溪、阿公店溪 

桃園市 

(前桃園縣) 
3.79 

南崁溪、老街溪、 

淡水河 

彰化縣 0.62 濁水溪 

南投縣 2.97 濁水溪 

雲林縣 4.44 
濁水溪、新虎尾溪、北港

溪 

嘉義縣 5.44 北港溪 

基隆市 19.05 淡水河 

註：公共污水下水道普及率係營建署依據污水下水道第五期

建設計畫修正以接管戶數乘以各縣市戶量除以各縣市總

人口數而得。 

資料來源：整理自營建署及環保署提供資料。 
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保署為辦理前揭 11條重點河川

整治作業雖成立河川聯繫會

報，惟僅藉由污水截流、現地處

理等後端整治方式，處理流入河

川之污染源，避免水體水質惡

化，未能針對公共下水道興建、

接管等進度遲緩、整體污水截流

操作策略及成效評估等各項配

套措施，積極協調營建署並妥為

研提具體改善措施，難謂妥適。 

(三)環保署雖與農委會推動改善畜

牧業者畜牧廢水處理設備，惟

未積極洽商該會研議畜牧廢水

污染源頭減量機制，致無法有

效降低畜牧廢水所造成之河川

污染比重 

1.環保署鑑於畜牧廢水多年來仍

為河川污染來源之因，為削減畜

牧廢水污染，自 99 年起至 103

年底止補助彰化縣等 11 個畜牧

廢水污染源較高之地方政府，辦

理「清潔畜產，再生能源」工作，

設置豬廁所，金額計 4,281萬餘

元，另農委會亦依水污染防治法

第 24 條規定，輔導畜牧場強化

設施效能，將廢水處理至符合放

流水標準。據環保署統計，102

年畜牧場之放流水標準合格率

已達 95.98％。惟查重點河川

101及 102年污染來源中屬畜牧

廢水之排放量不減反增（圖

6），且主要集中排放在濁水溪、

新虎尾溪、北港溪、急水溪、二

仁溪及阿公店溪等流域，顯示畜

牧廢水仍未獲有效削減。按現行

河川污染指標(RPI)係以水中溶

氧量（DO）、生化需氧量（BOD5）、

懸浮固體（SS）及氨氮（NH3N）

等 4項水質參數值，來計算所得

指標積分，據以判定河川水質污

染程度，其中氨氮（NH3N）1 項

主要係來自動物排泄物及動植

物遺體分解，當監測數值 3.0

以上即屬嚴重污染（表 6）。經

圖 6 重點河川污染來源分析圖 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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審計部運用環保署全國環境水

質監測資訊網查詢上開重點河

川 103 年度各監測站資料發

現，除濁水溪外，餘各重點河川

各測站監測所得之氨氮（NH3N）

均有嚴重污染情事【如二仁溪古

亭橋測符合畜牧業放流水標準

（未規範氨氮值），惟因廢水所

含氨氮值偏高，致水體水質仍呈

現污染等異常情事】。 

2.次查環保署為加強 11條重點河

川整治成效，業成立各河川聯繫

會報，定期與營建署、經濟部水

利署、農委會水土保持局、各該

管地方政府等機關檢討執行成

果，以凝聚污染整治共識。經查

重點河川主要污染來源為畜牧

廢水者為濁水溪、北港溪、新虎

尾溪、急水溪、二仁溪及阿公店

溪等流域，惟揆諸上開流域整治

督導及協調會議紀錄顯示，實際

與會者多為各地方政府農業局

或農田水利會人員。農委會執掌

畜牧業廢水處理及排放改善輔

導業務，環保署雖通知該會參加

前揭會議，惟該會均未派員，不

利機關横向聯繫協調。復查畜牧

法第 4 條第 1 項規定：「飼養家

畜、家禽達中央主管機關指定之

飼養規模以上者，應申請畜牧場

登記。」農委會於 88年 1月 26

日公告應申請畜牧場登記之家

畜、家禽飼養規模，以作為應辦

理登記之依據，據該會統計，截

至103年8月底止畜牧場家數計

15,272 家，其中環保署依「水

污染防治法事業分類及定義」列

管之畜牧場僅 6,962 家，餘

8,310 家約占 54.41％，均未列

入管制範圍。按環保署囿於稽查

人力不足，對於未列管之畜牧

場，尚未列入主要稽查範圍，又

據該署說明部分畜牧業者，或為

節省廢水處理設施之操作費用

表 6   河川水質污染程度分類表 

水質/項目 未（稍）受污染 輕度污染 中度污染 嚴重污染 

溶氧量(DO) mg/L 6.5以上 4.6-6.5 2.0-4.5 2.0以下 

生化需氧量(BOD5) mg/L 3.0以下 3.0-4.9 5.0-15 15以上 

懸浮固體(SS) mg/L 20以下 20-49 50-100 100以上 

氨氮(NH3N) mg/L 0.50以下 0.50-0.99 1.0-3.0 3.0以上 

資料來源：整理自環保署網站資料。  
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保署為辦理前揭 11條重點河川

整治作業雖成立河川聯繫會

報，惟僅藉由污水截流、現地處

理等後端整治方式，處理流入河

川之污染源，避免水體水質惡

化，未能針對公共下水道興建、

接管等進度遲緩、整體污水截流

操作策略及成效評估等各項配

套措施，積極協調營建署並妥為

研提具體改善措施，難謂妥適。 

(三)環保署雖與農委會推動改善畜

牧業者畜牧廢水處理設備，惟

未積極洽商該會研議畜牧廢水

污染源頭減量機制，致無法有

效降低畜牧廢水所造成之河川

污染比重 

1.環保署鑑於畜牧廢水多年來仍

為河川污染來源之因，為削減畜

牧廢水污染，自 99 年起至 103

年底止補助彰化縣等 11 個畜牧

廢水污染源較高之地方政府，辦

理「清潔畜產，再生能源」工作，

設置豬廁所，金額計 4,281萬餘

元，另農委會亦依水污染防治法

第 24 條規定，輔導畜牧場強化

設施效能，將廢水處理至符合放

流水標準。據環保署統計，102

年畜牧場之放流水標準合格率

已達 95.98％。惟查重點河川

101及 102年污染來源中屬畜牧

廢水之排放量不減反增（圖

6），且主要集中排放在濁水溪、

新虎尾溪、北港溪、急水溪、二

仁溪及阿公店溪等流域，顯示畜

牧廢水仍未獲有效削減。按現行

河川污染指標(RPI)係以水中溶

氧量（DO）、生化需氧量（BOD5）、

懸浮固體（SS）及氨氮（NH3N）

等 4項水質參數值，來計算所得

指標積分，據以判定河川水質污

染程度，其中氨氮（NH3N）1 項

主要係來自動物排泄物及動植

物遺體分解，當監測數值 3.0

以上即屬嚴重污染（表 6）。經

圖 6 重點河川污染來源分析圖 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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或心存僥倖，並未確實操作其處

理設備，該等業者排放畜牧廢水

是否符合標準，除農委會加強輔

導外，亦有待環保署加強稽查。

另環保署雖於 11條重點河川聯

繫會報召開會議時通知農委會

派員參加，惟未能積極洽商農委

會針對畜牧業廢水污染水體水

質之問題癥結建立協調處理機

制，均影響河川水體水質改善業

務之遂行。 

3.綜上，農委會雖已推動改善畜牧

業者畜牧廢水處理設備，促使排

放廢水符合法規標準，惟環保署

囿於稽查人力不足，未能加強查

緝，迄仍無法有效降低畜牧廢水

所造成之污染比重，且該署尚未

能積極洽商農委會共同研議畜

牧業廢水污染源頭減量機制，影

響河川水體水質改善成效。 

(四)水質監測機制不具及時性，監測

資訊未能適時通報地方政府，造

成地方政府資訊落後，無法及時

追查污染來源；又稽查人力有

限，稽查次數未能有效嚇阻業者

非法排放廢水，河川污染無法有

效改善 

1.環保署為保護國人健康及生活

環境，訂有地面水體分類及水質

標準，及依該標準第 3 條第 2

項規定附表一、二保護生活環境

及人體健康相關環境基準，其中

附表二保護人體健康相關環境

基準係就對人體具有累積性危

害之物質，具體標示其基準值

（表 7），以維民眾安全。該署 

為辦理環境水體水質整治成效

評估監測，爰依水污染防治法第

10 條第 1 項規定暨水體水質監

測站設置及監測準則第 6 條規

定，定期執行全國水質監測（依

監測項目分為每月或每季辦

理，表 8），除將監測結果公布

於該署全國環境水質監測資訊 

表 7 保護人體健康相關環境基準值－

重金屬部分 
單位：毫克/公升 

水 質 項 目 基 準 值 

 
 
重 
 
 
金 
 
 
屬 

鎘   0.01 

鉛   0.1 

六價鉻   0.05 

砷   0.05 

汞   0.002 

硒   0.05 

銅   0.03 

鋅   0.5 

錳   0.05 

銀   0.05 

資料來源：整理自環保署訂定之地面水體分類及水

質標準第 3條第 2項規定附表一、二。 
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網，並就異常部分函請相關地

方政府查察污染來源，加強管

制。惟查該署 103年 8月 1日依

據同年第 2 季河川重金屬水質

監測資料，函請地方政府查察

時，因通知時間落後於水質發生

異常時間（如 103年 6月 9日河

川水質監測資料顯示，忠孝橋測

站銅測值 0.046mg/L 超過保護

人體健康標準 0.03mg/L，環保

署於 103年 8月 1日函始通知臺

北市、新北市政府環境保護

局），致地方政府實地派員稽查

時多未能發現異狀，且囿於河川

重金屬水質採樣每季僅檢測 1

次採樣時間點之水質，未能確實

掌握業者偷排廢水情事，致檢測

結果河川重金屬含量雖多屬合

格，卻時有發生河川遭重金屬污

染之情事（如 103年 6月南崁溪

遭○電子公司排放含銅廢水）。

按現行水質監測係依監測項目

或每月或每季檢測 1次，且通報

地方政府之監測資訊較水質發

生異常時間落後，未具及時性，

致監測資訊未能反映河川水體

實際狀況，地方政府無法據以及

時追查污染來源，並有效防治。 

2.環保署依「水污染防治法事業

分類及定義」列管重點河川流域

之事業及畜牧業家數，截至 103

年 8月底止，計有 6,679家，惟

據該署統計列管事業及畜牧業

家數稽查情形，近 3年（101至

103年 8月）稽查家數約占列管

家數之 70.09％、66.13％及

46.95％，平均每家事業僅查核 

1.97次、1.66次、0.94次，比

率明顯偏低(表 9)。又環保署為

加強查核，針對關鍵測站劃定污

染熱區，要求各地方政府強化管

制作為，據該署統計，103年 1

至 8 月重點河川熱區列管事業

及畜牧業計 1,207家，稽查次數

2,644 次，平均稽查次數亦僅 

表 8 102-104年水質監測項目監測頻率

表 

水質監測項目 監測頻率 

水溫、pH、導電度、溶氧、生

化需氧量、懸浮固體、氨氮、

化學需氧量、大腸桿菌群 

每月 1次 

硝酸鹽氮、總磷、鎘、鉛、六

價鉻、砷、汞、銅、鋅、錳、

銀 

每季 1次 

總有機碳、亞硝酸鹽氮、硒 
每年 1次 

(第 1季) 

資料來源：整理自環保署網站資料。 
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或心存僥倖，並未確實操作其處

理設備，該等業者排放畜牧廢水

是否符合標準，除農委會加強輔

導外，亦有待環保署加強稽查。

另環保署雖於 11條重點河川聯

繫會報召開會議時通知農委會

派員參加，惟未能積極洽商農委

會針對畜牧業廢水污染水體水

質之問題癥結建立協調處理機

制，均影響河川水體水質改善業

務之遂行。 

3.綜上，農委會雖已推動改善畜牧

業者畜牧廢水處理設備，促使排

放廢水符合法規標準，惟環保署

囿於稽查人力不足，未能加強查

緝，迄仍無法有效降低畜牧廢水

所造成之污染比重，且該署尚未

能積極洽商農委會共同研議畜

牧業廢水污染源頭減量機制，影

響河川水體水質改善成效。 

(四)水質監測機制不具及時性，監測

資訊未能適時通報地方政府，造

成地方政府資訊落後，無法及時

追查污染來源；又稽查人力有

限，稽查次數未能有效嚇阻業者

非法排放廢水，河川污染無法有

效改善 

1.環保署為保護國人健康及生活

環境，訂有地面水體分類及水質

標準，及依該標準第 3 條第 2

項規定附表一、二保護生活環境

及人體健康相關環境基準，其中

附表二保護人體健康相關環境

基準係就對人體具有累積性危

害之物質，具體標示其基準值

（表 7），以維民眾安全。該署 

為辦理環境水體水質整治成效

評估監測，爰依水污染防治法第

10 條第 1 項規定暨水體水質監

測站設置及監測準則第 6 條規

定，定期執行全國水質監測（依

監測項目分為每月或每季辦

理，表 8），除將監測結果公布

於該署全國環境水質監測資訊 

表 7 保護人體健康相關環境基準值－

重金屬部分 
單位：毫克/公升 

水 質 項 目 基 準 值 

 
 
重 
 
 
金 
 
 
屬 

鎘   0.01 

鉛   0.1 

六價鉻   0.05 

砷   0.05 

汞   0.002 

硒   0.05 

銅   0.03 

鋅   0.5 

錳   0.05 

銀   0.05 

資料來源：整理自環保署訂定之地面水體分類及水

質標準第 3條第 2項規定附表一、二。 
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2.2次，尚難對列管事業產生壓 

力。按有效稽查應包含足夠稽

查次數及深度，環保署為加強各

地方政府對重點河川水污染列

管事業進行稽查，雖補助各地方

政府稽查人力及監測儀器、探測

器等經費，每年並將「污染源稽

查」、「水質異常確實稽查因應」

等項目，納列該署自辦「河川污

染整治及海洋污染防治考核計

畫」之管制考核項目，並自 102

年 7月 15日起分二階段啟動水

質、水量自動監測連線及攝錄影

監視連線傳輸工作，惟現行自動

監測連線機制尚非適用於所有

水污染列管事業(依環保署 102

年 7月 11日發布令，指定核准

許可廢水排放量達每日 10,000

立方公尺以上與經環評之工業

區污水下水道系統、2,000立方

公尺以上工業區、發電廠及核准

許可排放水量達每日 15,000立

方公尺以上之大型事業須完成

水質、水量自動監測連線及攝錄

影監視連線傳輸工作)，且在稽

查人力有限之情形下，稽查人員

多僅能以事業用水量、生產製

程、污染防治設備操作紀錄、污

泥產出量等判斷事業是否正常

操作廢污水處理設施，無法有效

嚇阻業者採取繞流、暗管或非上

班時間排放等非法行為。 

3.綜上，環保署現行水質監測機制

因不具及時性，未能及時通報地

方政府，造成地方政府資訊落

後，無法及時追查污染來源；又

河川事業廢水（工業區工廠廢

水）造成污染比率甚高，惟在稽

查人力有限之情形下，稽查次數

尚難對事業產生足夠壓力，無法

有效嚇阻業者採取繞流、暗管或

非上班時間排放等非法行為，致

河川污染仍無法有效改善。 

(五)環保署未列管追蹤地方政府現

表 9 重點河川列管事業稽查情形一

覽表 

年度 

項目 
101 102 

103 

（1-8月） 

列管家數

(A) 
5,711 6,287 6,679 

稽查家數

（B） 
4,003 4,158 3,136 

％ ( B / A ) 70.09 66.13 46.95 

稽查次數

(C) 
11,225 10,424 6,271 

平均查核

次數(C/A) 
1.97 1.66 0.94 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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地處理水質淨化工程待改進事

項，致相關缺失未獲積極改善，

影響設施水質淨化效益；又該署

多年來賡續補助地方政府興設

現地處理設施，亦未善盡督導之

責，致未能有效提升河川水體水

質 

1.環保署為改善河川水體水質，陸

續補助地方政府辦理各項污水

截流、人工濕地、礫間淨化暨接

觸曝氣氧化等現地處理水質淨

化工程，以期降低重點河川污

染。據該署統計，97 年至 103

年 11月 10日止，計補助地方政

府於淡水河等 11 條重點河川流

域辦理現地處理水質淨化設施

相關計畫，補助金額計 26 億

3,548萬餘元(含 38項水質淨化

興建工程，補助金額計 15 億

4,349 萬餘元)。經查該署為追

蹤地方政府對於興建完成之現

地處理水質淨化設施之操作維

護情形，每年均委託顧問公司聘

請查核委員，針對現地場址之運

作狀況、操作維護等進行考核，

惟該署並未妥善列管相關缺

失，致未能針對設施閒置及運作

成效欠彰等情事適時督促改

善。據審計部相關審計處、室查

核發現，新北市、桃園市(前桃

園縣)、雲林縣及嘉義縣地方政

府水質淨化相關工程前置規劃

作業未臻嚴謹，或未依契約辦理

驗收作業；嘉義縣及臺南市政府

興建現地處理設施工程執行進

度落後；新北市、桃園市(前桃

園縣)、雲林縣及臺南市政府興

建現地處理設施完工後實際處

理水量未達原設計目標，未能發

揮應有效益，均影響現地設施水

質淨化效益。復據環保署統計，

自 94年起至 103年 11月止該署

補助地方政府興建完成現地處

理設施計 112 處，其中已有 23

處未正常使用，占 20.54％，惟

該署未能提供無法正常使用設

施之詳細資料，僅說明可能係現

地處理設施因災害毀損或設備

待維修更新，顯示環保署未能本

於主管機關權責及時督促改
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2.2次，尚難對列管事業產生壓 

力。按有效稽查應包含足夠稽

查次數及深度，環保署為加強各

地方政府對重點河川水污染列

管事業進行稽查，雖補助各地方

政府稽查人力及監測儀器、探測

器等經費，每年並將「污染源稽

查」、「水質異常確實稽查因應」

等項目，納列該署自辦「河川污

染整治及海洋污染防治考核計

畫」之管制考核項目，並自 102

年 7月 15日起分二階段啟動水

質、水量自動監測連線及攝錄影

監視連線傳輸工作，惟現行自動

監測連線機制尚非適用於所有

水污染列管事業(依環保署 102

年 7月 11日發布令，指定核准

許可廢水排放量達每日 10,000

立方公尺以上與經環評之工業

區污水下水道系統、2,000立方

公尺以上工業區、發電廠及核准

許可排放水量達每日 15,000立

方公尺以上之大型事業須完成

水質、水量自動監測連線及攝錄

影監視連線傳輸工作)，且在稽

查人力有限之情形下，稽查人員

多僅能以事業用水量、生產製

程、污染防治設備操作紀錄、污

泥產出量等判斷事業是否正常

操作廢污水處理設施，無法有效

嚇阻業者採取繞流、暗管或非上

班時間排放等非法行為。 

3.綜上，環保署現行水質監測機制

因不具及時性，未能及時通報地

方政府，造成地方政府資訊落

後，無法及時追查污染來源；又

河川事業廢水（工業區工廠廢

水）造成污染比率甚高，惟在稽

查人力有限之情形下，稽查次數

尚難對事業產生足夠壓力，無法

有效嚇阻業者採取繞流、暗管或

非上班時間排放等非法行為，致

河川污染仍無法有效改善。 

(五)環保署未列管追蹤地方政府現

表 9 重點河川列管事業稽查情形一

覽表 

年度 

項目 
101 102 

103 

（1-8月） 

列管家數

(A) 
5,711 6,287 6,679 

稽查家數

（B） 
4,003 4,158 3,136 

％ ( B / A ) 70.09 66.13 46.95 

稽查次數

(C) 
11,225 10,424 6,271 

平均查核

次數(C/A) 
1.97 1.66 0.94 

資料來源：整理自環保署提供資料。 
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善，致設施未能發揮應有功效。 

2.又據該署 100年至 102年現地處

理水質淨化設施操作維護查核

資料顯示，部分場址污水實際處

理量未達原設計值(如北港溪北

港排水水質淨化現地處理工

程、舊濁水溪污染整治規劃暨水

質改善工程－清水排水、岡山鎮

阿公店溪[岡山農工]人工濕地

自然淨化工程等)或現地處理設

施存有引取水問題（如新勢公園

水質淨化工程、舊濁水溪流域污

染削減處理設施計畫－溪湖排

水等），造成現地處理設施未能

確實運作，該署雖冀以自然淨化

及現地處理等方式，協助改善河

川水體水質，惟未督導各地方政

府確實規劃及落實設施運作，並

妥為評估現地處理設施對於河

川水質改善產生之效益，致設施

運作成效不彰。 

3.綜上，環保署歷年補助地方政府

約 26 億餘元辦理水質改善設施

計畫，雖定期督導現地處理水質

淨化設施操作維護情形，惟未針

對設施閒置及運作成效欠彰等

情，督促地方政府妥為改善，復

未善盡補助機關督考職責，確實

督導地方政府妥為規劃並落實

設施運作，暨評估現地處理設施

對於河川水質改善產生之效

益，致河川中度及嚴重污染河段

仍無法有效改善。 

參、行政機關回應情形        

本案環保署推動水體環境水質

改善及經營管理計畫相關執行缺失

事項，經行政院於 104年 6月 12日

函復已責請環保署檢討改善，並經

審計部覆核後陳報監察院，嗣該院

於 104年 9月 11日函復備查。茲將

環保署研擬之改進措施摘述如次： 

一、落實水污染總量管制作業，加

嚴各業別放流水之標準污染削

減措施 

環保署修正水污染防治

法，經總統於 104 年 2 月 4 日

公布施行，加重繞流排放之罰

則及刑責、追繳不法利得等，

以遏阻不法排放行為，並持續
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協調推動污水下水道系統建設

及加速污水處理廠興建。至有

關淡水河流域嚴重污染河段，

因污染主要來源為生活污水污

染量(約 68％)，惟該河段公共

污水下水道接管率約為 12％至

28％（主要樹林、土城及板橋

等區，並以門牌戶數計算之接

管率），致現階段仍無法以總量

管制方式管制事業排放總量。

為持續改善河川污染程度，因

應日後管制需要，該署前於 102

年 4 月 3 日訂定「推動水污染

總量管制作業規定」及作業手

冊，為落實水污染總量管制作

業已邀集地方環保、水利及工

業主管機關研商，指導地方政

府執行步驟及方法，且環保機

關已採行加強稽查關鍵測站污

染源、加嚴各業別放流水之標

準、協調營建署加速推動污水

下水道系統之興建及家庭污水

之接管等污染削減措施。 

二、協調營建署加速推動污水下水

道系統之興建及家庭污水之接

管進度與河川污染整治、截流

與成效等配合事宜 

為加強與營建署之聯繫與

政策協調，104年 5月 21日由

環保署與營建署共同組成聯繫

會報，由環保署水保處與營建

署下水道工程處兩處處長共同

主持定期會商污水下水道系統

興建、接管進度與河川污染整

治、截流與成效等配合事宜。 

三、持續洽商農委會，研商將畜牧

糞尿作為農地肥料使用管理方

式 

環保署為鼓勵推動禽畜糞

尿作為農地肥分使用，將畜牧

廢水視為資源，並分別於 104

年 4月 29日及 5月 27日持續

洽商農委會，研商將畜牧糞尿

作為農地肥料使用管理方式。

另針對依法無須檢具水污染防

治措施計畫送審之畜牧場（如

飼養豬隻頭數 20 至 200 頭），

地方政府仍視規模、污染程度

或人民陳情排定行程進行稽

查。 
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四、已訂定「污染源深度查核計

畫」，並推動事業廢水水質水量

自動監測設施設置與連線 

為遏止業者以合法掩護非

法偷排廢水，環保署已訂定「污

染源深度查核計畫」，稽查方式

由 1 日稽查多家改為針對污染

源進行深度稽查，並由稽查結

果（管末）改為稽查原因。透

過深度查核，循事業內部「資

料流、質量流及金錢流」三流

軌跡，查核業者違法事證，加

重裁罰業者不當利得，以遏止

投機業者不法行為。又環保署

已推動事業廢水水質水量自動

監測設施設置與連線，除針對

排放廢水量達每日 15,000公噸

以上業者應裝設外，未來逐步

擴大應裝設自動監測設施與連

線之對象，後續納入水污染防

治措施及檢測申報管理辦法修

正草案修正，依法制作業程序

辦理預告、公聽、研商及法規

發布事宜，並於 104年 11月 24

日修正發布。 

五、已研訂「現地處理水質淨化設

施操作維護督導查核標準作業

流程」，並邀請專家學者組成督

導小組 

環保署為列管追蹤地方政

府現地處理水質淨化工程，依

補助金額多寡，訂定考核年限

為 2 至 5 年，於計畫完成後皆

依上開年限進行考核。復為全

面追蹤地方政府之現地處理設

施後續操作維護情形，已研訂

「現地處理水質淨化設施操作

維護督導查核標準作業流

程」，參考前一年計畫及執行督

導成果，訂定當年度「現地處

理水質淨化設施操作維護督導

計畫」，並邀請專家學者組成督

導小組，若有操作維護現況未

符合設計條件者，即函請地方

政府儘速改善，並由環保署派

員複查追蹤，專案列管缺失改

善情形。針對各地方審計處、

室抽查地方政府「水體環境水

質改善及經營管理計畫」補助

案之執行缺失改善情形之追
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蹤，環保署已於 104年 3月 31

日函請相關地方政府研處改

善。仍將持續善盡現地處理工

程操作維護查核工作，督導列

管完成改善，加強訓練地方政

府之工程執行，並滾動檢討相

關現地處理工程之查核流程及

考核機制，提高地方政府對工

程品質及操作維護之重視。 

肆、後續改善情形 

本案經審計部追蹤環保署改善

措施執行結果，該署業積極協商營

建署與農委會加速辦理河川污染整

治、截流與成效等配合事宜，相關

改善措施已獲致初步成效，茲分述

如次： 

一、賡續協調推動污水下水道系統

建設及加速污水處理廠興建，

結合截流與污水處理廠運作處

理密集污染量 

環保署賡續邀集專家學者

組成 11 條重點河川整治小

組，並召開河川污染整治相關

會議；營建署並配合環保署優

先辦理有助於改善 11 大重點

河川之系統，並納入污水下水

道第 5期建設計畫（104至 109

年），由環保署與營建署共同主

持定期會商污水下水道系統興

建、接管進度與河川污染整

治、截流與成效等配合事宜。 

二、賡續辦理污染源深度查核，提

升稽查專業與行政效能，以達

有效制裁 

環保署依農委會 103 年 6

月及 104 年 1 月函送 53 家及

13 家拒訪及歷年輔導仍未改

善之畜牧場名單，函請地方環

保局稽查加強查緝。針對上開

66家畜牧場，地方環保局截至

104 年 4 月止共稽查 122 家

次，經稽查發現有違反水污染

防治法相關規定並處分者有

10家。另環保署鼓勵農委會推

動禽畜糞尿作為農地肥料使

用，將畜牧廢水視為資源，回

歸農田作為肥料，避免廢水排

到水體。另對於重點工廠之水
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污染源除加強督察管制外，地

方主管機關篩選可疑之工廠辦

理深度查核，全面性針對法

規、許可證（文件）、設備狀況

與操作情形進行查核，確切了

解其違法內容與原因，作為後

續有效改善與追蹤管制之依

據，同時提升稽查專業與行政

效能，以達有效制裁。 

三、持續督導地方政府，建置因地

制宜之人工濕地及礫間氧化等

現地處理 

 環保署考量 11 條重點整

治河川污染特性不同，針對工

業及畜牧廢水之污染，修正水

污染防治法，經總統於 104年

2 月 4 日公布施行，加重繞流

排放之罰則及刑責、追繳不法

利得等，以遏阻不法排放行

為。另該署針對生活污水之污

染，將持續督導地方政府，因

地制宜建置人工濕地及礫間氧

化等現地處理，改善局部水環

境品質。 

伍、結語 

國 際 最 高 審 計 機 關 組 織

（International Organization of 

Supreme Audit Institutions,簡稱

INTOSAI）於西元 1977 年利瑪宣言

(Lima Declaration)指出，政府審

計為任何管理制度下不可或缺的一

環，審計本身並非最終目的，而是為

了及早發現違反法令規定，及財務管

理未具經濟、效率、效果性等情事，

俾利及時督促採取改正行動、促使相

關人員負責、督促研謀預防措施，或

至少降低發生的可能性。 

審計機關近年來本於 INTOSAI

所揭櫫審計機關之價值與效益之

一：「在於對民眾生活產生正面影

響」，加強辦理與民生議題相關之績

效審計案件。本案環保署投入鉅額

公帑於 101 至 106 年間推動水體環

境水質改善及經營管理計畫，截至

103年 8月底止執行情形，經審計部

查核結果，有污染整治計畫側重後

端整治、部分市縣公共污水下水道

接管普及率偏低、未積極洽商農委

會研議畜牧廢水污染源頭減量機

制、水質監測機制不具及時性、稽
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查次數未能有效嚇阻業者非法排放

廢水，現地處理設施水質淨化效益

欠彰等情事，並依審計法第 69條規

定，函請行政院督促改善及報告監

察院後，環保署已具體回應與改

善，除加強研擬各項管制措施，並

加嚴各業別放流水之標準污染削減

量，以提升河川整治成效。綜觀全

案，環保署雖積極推動河川水體環

境水質改善及經營管理，惟審計結

果，部分執行情形仍未如預期，除

臺灣地狹人稠、雨勢集中、河川短

促等天然環境限制外，尚因環保署

與營建署(公共污水下水道主辦機

關)、農委會(畜牧廢水污染源頭減

量主管機關)，暨 11 條重點整治河

川流域所經地方政府(河川整治措

施 執 行 機 關 ) 之 跨 域

(Cross-boundary)合作仍有闕漏，

跨域治理有待強化。鑑於環保署執

行河川水體環境水質改善及經營管

理計畫，於 106 年屆期，後續年度

仍有賴該署及相關權責機關依研擬

之改進措施落實執行。 

未來，審計機關除將持續追蹤

本案辦理成效，另對於政府其他重

要施政工作，亦將持續扮演監督

(oversight)、洞察(insight)及前

瞻(foresight)的治理角色，促請行

政機關建立透明與確保課責之機

制，暨針對計畫之經濟、效率及效果

性，提出建議意見，以協助行政機關

聚焦於未來的挑戰，並秉持「獨立、

廉正、專業、創新」之核心價值，實

踐優質審計服務，創造最大審計價

值，提升政府施政績效，促進政府廉

能政治，實現審計機關成為對民眾生

活產生正面影響機關之目標。 
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