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中華民國審計部及其所屬機關民國105

年度審計人力計有 731 人(預算員

額)，隸屬於監察院，獨立行使審計職

權，監督政府及其所屬機關預算之執

行，並就其運用資源之經濟性、效率性

及效果性進行考核。 

審計部及其所屬機關民國 103 年審計

結果可量化財務效益約240億 2千 5百

萬餘元，平均每花費政府預算 1元至少

可節省政府支出或增加收入 18.55 元。 

本專案審計報告揭露臺北市新生高架

橋改善工程執行成效欠佳，遭致各方質

疑，影響政府施政形象，經審計部臺北

市審計處促請研謀改善，業已修正制度

規章，並加強工程施作品質，確保民眾

行的安全，對公共利益所產生影響甚

鉅。 

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球資

訊網(www.audit.gov.tw) 
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臺北市新生高架橋改善工程執行情形 

壹、總述                   

一、調查原委   

臺北市新生高架橋南起金山南

路、濟南路口，北至松江大橋，全

長 3.72 公里，為臺北市區重要之南

北交通動脈。臺北市政府為改善新

生高架橋耐震能力不足之問題，並

提升行車速率，由臺北市政府工務

局新建工程處（以下簡稱臺北市新

工處）辦理新生高架橋改善作業；

另為一併解決圓山地區交通動線複

雜，行車秩序紊亂之現象，遂同時

將當地區之中山二橋北引道改銜接

至新生高架橋。臺北市新工處為辦

理前揭橋梁改善工程，自民國（下

同）96年 11 月 6日起以公開招標方

式招商，迄 97年 4月 7日止，計辦

理 6 次招標作業，惟或因無廠商投

標而流標，或因投標廠商標價高於

底價而廢標；案經該處檢討並調增

底價後，於 97 年 4 月 23 日決標，

惟決標後逾 3 個月始開工，且開工

後不久隨即辦理契約變更，除影響

工程進度，並增加公帑支出。 

依審計法第 2 條第 5 款、第 65

條第 2款及第 67條第 3款至第 5款

規定，審計機關職司政府財務效能

之考核，辦理各計畫實施進度、收

支預算執行經過及其績效之審計，

並應注意各計畫已成與未成、經濟

與不經濟及其效能之程度。審計部

臺北市審計處（以下簡稱臺北市審

計處）為瞭解新生高架橋改善工程

底價調增與履約等執行情形，及有

無針對進度落後原因適時檢討研謀

因應對策，爰規劃辦理專案調查，

期能發掘問題，促請改善，提升政

府施政效能，以善盡審計職責。 

 
資料來源：整理自 Google 地圖 

圖 1  新生高架橋地理位置圖 

新生高架橋
橋 
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二、調查範圍   

本專案調查涵括新生高架橋改

善工程之可行性評估及規劃設計作

業、工程施工預算之編列、招標及

開工作業、橋墩補強施作工法之研

訂、工程估驗計價之辦理等情形，

調查對象為臺北市新工處及臺北市

政府工務局水利工程處（原為臺北

市政府工務局養護工程處，於 95年

8 月改制，以下統稱臺北市水利

處）。 

三、調查方法與限制   

(一)調查方法 

本案於調查前運用臺北市政府

公共工程中程計畫、該府年度列管

計畫進度報告等資料，蒐集本計畫

預算支用、工程設計與招標等相關

資訊，配合議題分析可能潛存之問

題，進行審計風險評估，強化事前

規劃作業，並依規劃之查核重點，

就地辦理專案查核，取得充分、攸

關、適切與合理之證據，提出客觀

審核意見，促使主辦機關及其上級

機關強化計畫執行成效，並賡續追

蹤改善成果。臺北市審計處查核臺

北市新生高架橋改善工程執行情形

之審計作業流程圖，詳圖 2。 

(二)調查限制 

受限於時間及人力之限制，本

專案調查僅就調查計畫所列查核重

點，抽核調閱受查機關相關卷宗文

件，並輔以受查人員說明，作成查

核結論。 

四、主要調查發現   

本案經臺北市審計處調查結

果，發現臺北市新工處辦理新生高

架橋改善工程執行情形，核有下列

欠妥情事： 

(一)未檢討各細項工程價格之合理

性，即編列工程施工預算，遭

外界質疑時亦未能及時說明釐

清，斲傷政府施政形象。

 

 

圖 2  審計作業流程圖

圖 2  審計作業流程圖 
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(二)細部設計圖說即將核定前，大

幅改變原定方案，致須廢棄部

分設計成果。 

(三)橋墩補強之施作工法未經權責

機關審查核准即先行施工，致

須拆除並重新以他法施工，造

成公帑損失。 

(四)辦理估驗程序疏而未查，支付

已取消工項之價款，未考量變

更工項之經濟性，致須增加公

帑支出。 

五、調查意見處理情形 

本案調查發現之缺失，經臺北

市審計處於 98 年 9 月 18 日、99 年

9月 2日通知臺北市新工處、臺北市

政府查明妥適處理及檢討改善，嗣

分別經該府及臺北市新工處研提改

善措施並據以改進，臺北市審計處

追蹤結果，臺北市政府已建立相關

作業程序，有效提升該府重大公共

建設之施作品質，充分發揮公共工

程預期效益。 

貳、專案調查辦理情形  

一、前言   

（一）計畫緣起 

臺北市政府為解決圓山地區道

路橋梁錯綜複雜之問題，並改善當

地交通路線，於 93年 7月擬定「圓

山地區道路橋梁及交通工程改善規

劃」，其中預計辦理之內容包括：

拆除中山二橋主體部分、中山二橋

北引道改銜接至新生高架橋、拆除

中山便橋及新生北路降挖工程等，

並由臺北市政府工務局辦理後續工

程施作。臺北市政府嗣為配合臺北

市議會審核該府94年度總預算案審

議結果之附帶決議：「新生高架橋

道路安全問題，請臺北市政府工務

局配合中山二橋改接新生北路北引

道高架工程，詳予評估一併改建或

補強。」臺北市政府遂責由所屬工

務局一併辦理新生高架橋改善工程

案。 

（二）計畫概況 

臺北市政府工務局依前揭決議

內容，責成所屬臺北市水利處研析

新生高架橋具體改善方案，該處遂

於 94 年提出建議，除松江大橋段上

部結構改建外，其他路段則採局部 
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補強方式，其內容主要包括：新生

高架橋上部結構之伸縮縫變更為鉸

接版、瀝青混凝土路面銑刨重鋪、

局部路段增建隔音牆；新生高架橋

下部結構之橋墩補強、帽梁擴座；

新生高架橋橋墩基礎之基樁底部周

圍土壤改良；新生高架橋上及聯絡

道交通號誌之改善；新生高架橋下

停車場及公園等設施之改建等。 

（三）預算編列 

臺北市水利處於94年度動用第

二預備金 698 萬元，辦理「新生高

架橋改善工程可行性評估」， 95 年

開始辦理規劃設計作業並編列預

算，經臺北市議會審定之工程計畫

總經費為 14 億 750 萬元，列為 95

至 97 年連續性預算，期間因臺北市

政府組織調整，本案於 95年 8月移

由臺北市新工處接續辦理；後因臺

北市議會審議要求新生高架橋沿線

應全面加裝隔音牆，計畫總經費遂

於 96年度追加為 16億 2,500 萬元；

另臺北市道路交通安全督導會報於

96 年度要求臺北市新工處辦理新生

高架橋及其北引道改善工程、中山

二橋拆除與中山橋改建工程等案

時，應確實評估及降低施工過程對

臺北市整體交通之影響。因參與本

案交通維持計畫之審查單位計有臺

北市政府捷運工程局、臺北市政府

交通局、臺北市停車管理工程處、

臺北市政府工務局公園路燈工程管

理處、臺北市水利處等，致審查作

業費時且複雜，以致臺北市新工處

將新生高架橋改善工程之計畫期程

展延至 99年，預算編列年度亦修正

為 95 至 99 年；本案核定預算經費

項目詳表 1。 

表 1 新生高架橋改善工程預算經費一覽表 
 

項   目 
預算經費 

（元） 

合      計 1,625,000,000 

委託設計費 46,294,000 

委託監造服務費 35,174,000 

工程管理費 12,218,039 

施工費 1,531,313,961 

資料來源：整理自臺北市政府工務局新建工程處

提供資料 

 

（四）完成方法 

    本案執行過程主要包括可行性

評估、規劃設計、發包施工（上部

結構及下部結構）及完工驗收等，

詳圖 3所示。 
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      資料來源：整理自臺北市政府工務局新建工程處提供資料 

圖 3  新生高架橋改善工程完成方法流程圖 
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（五）執行結果 

    新生高架橋改善工程於 99 年 7

月 31 日竣工，臺北市新工處於 100

年 6月 10日完成橋梁上部之驗收作

業，至橋梁下部之驗收作業則於 102

年 5月 17 日完成。 

 

二、調查重點與發現  

新生高架橋改善工程為臺北市

政府年度列管之重大公共建設計

畫，臺北市審計處為考核其執行成

效，經加強審核及蒐集資料，派員

辦理專案調查，調查重點包括：可

行性評估及規劃設計作業辦理情

形、施工預算之編列與招標辦理情

形、工程開工辦理情形、橋墩補強

施作工法之研訂情形、工程估驗計

價辦理情形等。茲將查核發現分述

如下： 

（一） 可行性評估及規劃設計作業

辦理情形 

臺北市水利處於94年 8月以準

用最有利標方式，徵選廠商辦理「新

生高架橋改善工程可行性評估」， 

 

並於招標公告載明，本案之委託設

計及監造服務併入評選，評選結果

決標予○○工程顧問有限公司(該

公司兼具可行性評估、設計、監造

之角色，以下依不同階段簡稱設計

單位或監造單位)，決標金額 667 萬

元，另議定設計服務費及監造服務

費分別為工程發包金額之 3.067％

及 2.3％。臺北市水利處嗣於 94 年

12 月 29 日向市長進行「新生高架橋

改善工程可行性評估」簡報，決議

新生高架橋之松江大橋段，採上部

結構以鋼構改建、下部結構以補強1

之改善方式為之；該處於 95 年 2月

23 日邀集相關單位及專家學者辦理

「新生高架橋改善工程可行性評

估」之期末報告審查會，審查結果

亦建議以上開方式改善新生高架橋

道路安全問題。至此，新生高架橋

松江大橋段採上部結構以鋼構改

建、下部結構以補強之改善方案已

確定。 

設計單位依上開改善方案進行 

 
1
將原新生高架橋橋面部分拆除重作，橋墩部分以補強方式為之。 
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細部設計，於 95年 8月 1日提送完

成之細部設計圖說供相關單位審

查，至 96 年 5 月 30 日完成審查，

該方案設計成果中，有關松江大橋

段施工費為 6 億 7,887 萬餘元。另

查95年 9月臺北市政府公共工程督

導會報第 41次會議紀錄，主席指示

事項已裁示臺北市新工處積極辦理

「圓山地區道路橋梁及交通工程改

善擴大及整合交維計畫」，可知該

處應可預見本案施作將影響該區域

交通情況，惟上開細部設計圖說審

查期間，該處卻於 96 年 5月 1日由

臺北市長主持之會議（「中山二橋

拆除及新生高架橋北端引道工

程」、「新生高架橋改善工程」減

少施工期間交通衝擊方案）中，另

提出松江大橋上部結構不改建之構

想並獲同意，迨 96 年 7 月 19 日臺

北市新工處始請設計單位以新方案

重新修正細部設計圖說，並於 96年

8 月 31 日核定，以致原已設計完成

之松江大橋上部結構改建相關圖說 

 

 

 

 
資料來源：臺北市政府工務局新建工程處 

圖 4  新生高架橋鳥瞰圖 

 

廢棄不用，經該處依契約等相關規

定核算廢棄項目之細部設計費用，

共給付設計單位 530 萬餘元2。 

（二）施工預算之編列與招標辦理

情形 

臺北市新工處自 96 年 11 月起

開始辦理新生高架橋改善工程之招

標作業，其中第 1至 5次招標結果，

均因無廠商投標而流標，第 6 次招

標結果，因 3 家投標廠商報價超底

價而廢標，臺北市新工處檢討後， 

 
2
參照「中山二橋拆除委託規劃設計服務契約」規定，以廢棄工項所需設計費之 75％給付。 
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採用第 6 次廢標之 3 家廠商平均報

價，作為編列第 7 次招標預算之主

要參據，將新生高架橋改善工程之

預算由 9 億 9,296 萬餘元，調整為

13 億 9,001 萬餘元，並於第 7次招 

 

標時（97 年 4月 23 日）決標予○○

工程股份有限公司。有關本案歷次

招標辦理情形、第 6 次及第 7 次招

標各投標廠商報價資料彙整詳表 2

及表 3。 

 

表 2  新生高架橋改善工程第 6、7次招標廠商投標報價情形 

單位：元 

第 6 次招標 第 7次招標 

招標文件預算金額 1,620,282,838 工程預算金額 2,024,247,103 

核定底價 
廠商報價高於底價廢

標，底價重新封回 
核定底價 1,952,000,000 

投標廠商 廠商投標價 投標廠商 廠商投標價 

1.○○工程股份有

限公司 
1,950,000,000 

1.○○工程股份有

限公司 
1,856,600,000 

2.○○營造股份有

限公司 
1,990,000,000 

2.○○工程股份有

限公司 
1,919,000,000 

3.○○營造股份有

限公司 
2,100,000,000 

3.○○營造股份有

限公司 
1,937,000,000 

--- --- 
4.○○營造股份有

限公司 
1,970,000,000 

--- --- 
5.○○營造股份有

限公司 
2,010,000,000 

平均值 2,013,333,333 平均值 1,938,520,000 

決標金額 

合    計 1,856,600,000 

中山二橋 534,619,975 

新生高架橋 1,321,980,025 

  資料來源：整理自臺北市政府工務局新建工程處提供資料 

表



9 

表 3  新生高架橋改善工程歷次招標預算編列情形 

單位：元 

招標 
次別 

標案名稱 
工程預算
核定日期 

開標 
日期 

工程預算金額 

新生高架橋 
改善工程 

核定底價 

其他工程 

第 1次 

新生高架橋、中

山二橋、武昌街

派出所、新工處

第一分隊房舍及

瀝青混凝土設備

等 5項工程 

96.10.9 96.11.6 1,643,904,273 

992,966,719 

流標 
 

底價未開封 

650,937,554 

第 2 次 

新生高架橋、中

山二橋、新工處

第一分隊房舍及

瀝青混凝土設備

等 4項工程 

96.11.16 96.12.13 1,552,429,339  

1,015,491,785 

536,937,554 

第 3 次 96.11.16 96.12.26 1,552,429,339  

1,015,491,785 

536,937,554 

第 4 次 97.1.21 97.2.21 1,605,667,407 

1,038,428,674 

567,238,733 

第 5 次 97.1.21 97.3.5 1,605,667,407 

1,038,428,674 

567,238,733 

第 6 次 
新生高架橋改善

暨中山二橋拆除

及新生高架北端

引道等 2項工程 

 

97.3.11 97.4.7 1,620,282,838 

1,068,430,049 廠商報價高

於 底 價 廢

標，底價重新

封回 551,852,789 

第 7 次 97.4.14 97.4.23 2,024,247,103 

1,390,013,250 

1,952,000,000 

634,233,853 

資料來源：整理自臺北市政府工務局新建工程處提供資料  

表
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（三）工程開工作業辦理情形 

    新生高架橋改善工程案決標

後，因臺北市道路交通安全督導會

報考量本工程施作過程對新生高架

橋周邊交通影響甚大，要求本案、

中山二橋拆除與新生高架橋北引道

改善工程及中山橋改建工程等工程

併案辦理設計階段之交通維持計

畫，致該交通維持計畫於本工程決

標後遲未獲同意，經多次修正重新

提報後，延至 97 年 7 月 23 日始獲

該交通安全督導會報核可，並於 97

年 7月 26 日開工。 

（四）橋墩補強施作工法之研訂情

形 

    有關本案新生高架橋座落於新

生大排之橋墩補強方式，依契約圖

說規定，需進行帽梁擴座及橋墩補 

強鋼板包覆工程，且施作前應於新

生大排搭設施工構臺及圍堰以利工

程之進行。 

    查設計單位於 96 年 1 月 31 日

檢送「新生高架橋改善工程（松江 

 

大橋改建 3）」涉及新生大排排水設

施部分之細部設計草圖予水利主管

機關臺北市水利處，經臺北市水利

處審核同意其所提之施工法（即於

橋墩施作圍堰及施工構臺，以進行

橋梁基礎及橋墩補強），並於 96年

2月 9日函復臺北市新工處稱，施工

中若有影響既有排水流況之行為，

應於施工前檢附相關計畫書圖送該

處審查，核可後再行據以施工。嗣

後松江大橋於96年 5月 1日確定上

部結構不改建，改採補強方式施

作，惟仍須於新生大排內施作工作

物，以利進行松江大橋橋墩及上部

結構補強等工程，爰臺北市新工處

於 97 年 11 月 25 日檢送「新生高架

橋改善工程施工構臺及近岸作業施

工計畫」予臺北市水利處，該處審

查發現該計畫書有關河道中央打設

施工構臺及便道等之設置範圍與設

計審核階段所提之內容有異，故於

97年 12 月 4日回覆審查意見稱，請

臺北市新工處補充相關應變措施及 

 

 
3
松江大橋係新生高架橋之北端，為跨越基隆河聯絡圓山地區與臺北市區之橋梁，原改建範圍自民族東路
至圓山止。 
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檢討通水斷面。臺北市新工處再於

97 年 12 月 18 日檢送修正後之施工

計畫書，惟因涉及防洪排水安全，

且施工廠商於 97 年 12 月中旬已在

新生大排內擅自架設施工構臺及便

道 2座，臺北市水利處遂於 98 年 1

月 14 日召開審查會議，其結論為本

工程施工方法恐造成上游部分低窪

路段淹水，請臺北市新工處研擬其

他方案。案經設計單位依結論研擬

其他方案後，臺北市水利處再於 98

年 3月 11日召開新生高架橋改善工

程於新生大排橋墩編號 P98 至 P110

段替代構臺工法會議，結論改以施

工浮臺為施工方案據以施作；另依

98年4月17日施工廠商所提施工簡

報所載，前已施作施工構臺部分仍

需依替代工法重新施作。 

    另臺北市新工處於臺北市水利

處審查未同意施作施工構臺，即請

施工廠商停工，並於 98 年 2月 5日

辦理新生高架橋改善工程新生大排

施工構臺已施作完成部分釐清權責

會勘，經現場清點勘查後，確認已 

 

完成數量共計 1,133.72 平方公尺

（全部數量為 2,257.72 平方公

尺）。 

（五）工程估驗計價辦理情形 

依新生高架橋改善工程案契約

圖說規定，有關松江大橋段位於基

隆河區域之橋墩補強方式，係於橋

墩周圍施作 3公尺寬之「施工構臺」

及 6 公尺寬之「施工便橋」；臺北

市新工處並要求施工廠商於施工前

應依實際狀況提出施工計畫，經核

可後方可施作，而契約所列「施工

便橋」工項數量，應充分有效利用

並依實作數量計價。查施工廠商提

送之施工計畫書，已將橋墩補強所

需之構臺寬度調整為 6 公尺，及刪

除「施工便橋」之工項，並於 97年

12 月 4 日獲權責機關臺北市水利處

同意，惟臺北市新工處於 98 年 2月

28 日辦理第 15 期估驗計價時，施工

廠商所檢附之資料，有「施工構臺」

完成部分之照片、「施工便橋」自

主檢查表等，該處遂依書面資料對

該等橋墩之「施工便橋」工項估驗 
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360 平方公尺之數量，並給付該工項

507 萬餘元之工程款。 

新生高架橋改善工程各階段辦

理期程，詳表 4。 
 

三、調查意見   

前述調查重點及發現之缺失，

臺北市審計處依審計法第 22 條規

定，於 98 年 9 月 18 日通知臺北市

新工處就相關缺失事項檢討改進， 

並於 99年 9月 2日通知臺北市政府

督促所屬研謀具體改善措施，茲分

述如次： 

（一）未檢討各細項工程價格之合

理性，即編列工程施工預

算；遭外界質疑時亦未能及

時說明釐清，斲傷政府施政

形象

 

表 4  新生高架橋改善工程各階段辦理情形一覽表

計畫階段 預計完成時間 實際完成時間 備註 

基本設計 

臺北市水利處

通知日起 60日

曆天完成。 

95.5.11 
由臺北市水利處審

查通過 

細部設計 

基本設計完成

後 30日曆天完

成。 

原方案(上部結構改建、下部結構補強)：

96.5.30 

新方案(上部結構不改建、下部結構補

強)：96.8.31 

由臺北市新工處審

查通過 

工程發包 96.11.6 97.4.23 
歷經 7 次招標作業

始完成決標 

工程竣工 99.3.25 
99.3.25(第一階段，上部結構) 

99.7.31(第二階段，下部結構) 

上部結構先辦理驗

收作業 

完成驗收 
初驗合格 20日

內辦理驗收 

上部結構：100.6.10 

下部結構：102.5.17 
 

資料來源：整理自臺北市政府工務局新建工程處提供資料 
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依公路橋梁耐震設計規範規

定，橋梁耐震能力須達 6 級。臺北

市新工處為確保駕駛人用路安全，

辦理新生高架橋改善工程，以提升

耐震程度。該工程第 1 至 5 次招標

結果，均因無廠商投標而流標；第 6

次招標結果，因 3 家投標廠商報價

超底價而廢標。嗣臺北市新工處檢

討後，採用第 6 次廢標之 3 家廠商

平均報價，編列第 7 次招標預算，

並於第 7 次招標時決標。惟經比較

第 7 次與第 6 次招標工程施工預算

書編列情形發現，本案施工費計調

增 3 億餘元，約 30.09％，其中照

明、植栽綠化、噴灌系統設置、排

水、雜項等工程，分別調增 30萬餘

元至 2,319 萬餘元不等，臺北市新

工處未檢討各細項工程項目價格高

低之合理性，即編列工程施工預

算；且於本案遭外界質疑涉有浮報

價格情事時，未能及時釐清疑點，

明確說明，以致各方質疑聲浪不

斷，大幅減損市民對市府施政之信

賴，斲傷政府形象。 

（二）細部設計圖說即將核定前，

大幅改變原定方案，致須廢

棄部分設計成果，造成公帑

損失 

依「公共工程履約權責劃分及

管理應注意事項」附表二「機關與

各廠商間辦理公共工程之履約權責

劃分表（未委託專案管理廠商時）」 

之細部設計階段，已明定細部設計

圖文資料等工作成果，由細部設計

廠商負責辦理，主辦機關負責實質

審查；次依 95年 9月臺北市政府公

共工程督導會報第41次會議主席裁

示事項所載，「圓山地區道路橋梁

及交通工程改善擴大及整合交維計

畫」係由臺北市新工處負責辦理。

查臺北市水利處於94年 8月委託昭

凌工程顧問股份有限公司辦理「新

生高架橋改善工程可行性評估」，

該可行性評估之期中、期末審查會

及向市長簡報之會議，均以新生高

架橋松江大橋段採上部結構以鋼構

改建、下部結構以補強之方式改善

新生高架橋道路安全問題，設計單 
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位以此方案進行細部設計，另因臺

北市政府組織調整，本案移由臺北

市新工處接續執行，嗣設計單位於

95年 8月提出細部設計成果，96年

5 月 30 日完成審查。惟審查作業即

將完成前，該處於96年 5月 1日「中

山二橋拆除及新生高架橋北端引道

工程」、「新生高架橋改善工程」

減少施工期間交通衝擊方案會議

中，另行提出松江大橋上部結構不

改建之構想並獲同意，迨 96年 7月

19 日臺北市新工處始請設計單位以 

 

新方案重新修正細部設計圖說，並

於 96 年 8 月 31 日核定，致原已核

定之松江大橋上部結構改建相關設

計圖說廢棄不用，該處依契約等相

關規定檢討後，給付廢棄項目之設

計費用達 530 萬餘元，造成公帑損

失。 

（三）橋墩補強之施作工法未經權

責機關審查核准即同意先行

施工，致須拆除並重新以他

法施工，造成公帑損失 

 

 

 

資料來源：臺北市政府工務局新建工程處 

圖 5  新生高架橋現場施工情形 
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依下水道法施行細則第11條規

定，在公、私有土地內既有之下水

道管渠或其他設施，非經主管機關

核准，土地所有人、占有人或使用

人不得變更。次依新生高架橋改善

工程案契約施工規範第 00370 章承

商初步計畫及施工計畫第 1.0 節規

定，承商應於每一項主要工作開始

施作 7 日前，提送各單項主要工作

之詳細施工計畫，經工程司核准後

方可施工。又該工程契約圖說規

定，新生高架橋座落於新生大排之

橋墩，其補強工程施作前應於新生

大排搭設施工構臺及圍堰。查設計

單位 96 年 1 月 31 日將本案涉及新

生大排排水設施部分之細部設計草

圖提送水利權責機關，經臺北市水

利處審核後，請臺北市新工處於施

工中若有影響既有排水流況之行

為，應於施工前將相關計畫書圖提

送審查，核可後再行據以施工。臺

北市新工處於施工前檢送本案施工

構臺及近岸作業施工計畫予臺北市

水利處審查，惟施工廠商於送審期 

 

間即同意在新生大排內架設施工構

臺及便道 2 座，嗣臺北市水利處不

同意該工法，臺北市新工處即請施

工廠商停止施作，並研提其他方

案，經臺北市水利處審查同意後，

橋墩改以施工浮臺方案施作，惟已

施作之施工構臺仍需拆除，並依核

定工法重新施作。又臺北市新工處

於98年 2月 5日辦理上開已施作施

工構臺之會勘，確認完成數量共計

1,133.72 平方公尺，並予以估驗計

價，造成公帑損失 723 萬餘元。 

（四）辦理估驗程序疏而未查，支

付已取消工項之價款，且未

考量變更工項之經濟性，致

須增加公帑支出 

依新生高架橋改善工程案契約

第 11 條規定略以，乙方估驗計價資

料應檢附當期主要項目之施工照片

及檢驗合格之證明文件，經甲方核

實後給付完成工程金額之 95％；同

契約第 35 條規定略以，乙方請求契

約變更時，得敘明理由檢附效益及 
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價格比較表，經甲方書面同意後，

以效益相同或較優者代之，但不得

據以增加契約總價；次依該工程契

約圖說規定，橋墩編號 P112 及

P112-1 鋼板包覆補強施工方式，係

於橋墩周圍施作 3 公尺寬之「施工

構臺」及 6公尺寬之「施工便橋」，

並要求施工廠商於施工前應依實際

狀況提出施工計畫，經核可後方可

施作。查施工廠商提送之施工計畫

書，已將橋墩補強所需之構臺寬度

依工地現況調整為 6 公尺，且刪除 

 

 
資料來源：臺北市政府工務局新建工程處 

圖 6  新生高架橋完工後通車情形 

「施工便橋」之工項，並於 97年 12

月 4 日獲權責機關臺北市水利處同

意，惟臺北市新工處於 98年 2月 28

日辦理第 15 期估驗計價時，施工廠

商所檢附之資料，有「施工構臺」

完成部分之照片、「施工便橋」自

主檢查表等，該處僅依書面資料即

對該等橋墩之「施工便橋」工項估

驗 360 平方公尺之數量，並給付該

工項 507 萬餘元之工程款。臺北市

新工處未依契約第11條估驗計價相

關規定查察計價資料之正確性，支

付變更後已取消工項之價款，增加

公帑支出 535 萬餘元。 

 

參、行政機關回應情形 

    上開臺北市審計處調查意見，

業分別通知臺北市政府及臺北市新

工處檢討改進，經於 98 年 10 月 23

日、99 年 2 月 1 日、99 年 4 月 26

日、100 年 6月 13 日、100 年 12 月

14 日函復具體改善措施。茲將其回

應情形，摘述如次： 
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一、 審慎預估預算編列時程，並適

時成立專案小組通盤檢討 

    臺北市政府爾後於編列緊急重

大工程之預算時，對於招標、訂約

迄至開工等相關作業期程之物價漲

幅因素將納入考量；另新生高架橋

改善工程案因疏於檢討部分工項價

格，致遭外界質疑部分，除當檢討

改進外，爾後並將適時成立專案小

組進行通盤性檢討。此外，未來遇

有臨時重大事件遭受社會大眾質疑

時，臺北市政府將以個案成立臨時

專責小組，由府級長官主持並召集

相關人員及學者進行專案檢討，俾

利第一時間將全貌對社會大眾澄清

說明，維護政府施政形象。 

二、 加強督促規劃設計單位履約品

質，並研析最佳決策方案，以

確保規劃方案之可行 

    臺北市新工處就新生高架橋改

善工程規劃作業辦理過程，及迄設

計即將核定前，始大幅變更原設計

方案之原委，檢討相關疏失與待改

進之處，提出爾後辦理重要市政建

設之工程規劃設計作業時，除加強

督促規劃單位提升履約品質，並對

各種候選方案，邀集相關單位共同

研商，以審慎分析，尋覓既能達成

工程目的，又使成本較低之最佳決

策方案，確保規劃方案之可行，俾

避免再次發生廢棄原設計成果，耗

費行政成本之情事。 

三、 加強充實專業知能，並落實對

施工廠商及監造單位之工程查

核 

    臺北市新工處因專業訊息不夠

充分及明確，且又未與相關權責機

關橫向聯繫，以致於送審計畫尚未

核定前，作成先行進場施工之決

策；爾後對於重要或特殊工程案

件，除加強充實專業知能，並將落

實對工程施工廠商及監造單位之查

核次數，以避免類似情事發生；至

有關未達原規劃使用期程之施工構

臺，經臺北市新工處依契約等相關

規定檢討後，計扣罰施工廠商工程

施工費及監造單位監造服務費計

723 萬餘元。 
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四、 加強重大公共建設之履約管

理，適時撤換不適任之工程人

員，以維施作品質 

    新生高架橋改善工程施工廠商

現場施工時，因現況條件變更，故

未依原施工計畫書施作，惟監造單

位辦理估驗計價時，未確實現勘而

無法察覺，臺北市新工處亦未詳加

審核，而予以重複計價工程費用，

該處已依契約等相關規定扣罰施工

廠商工程施工費及監造單位監造服

務費計 535 萬餘元，並撤換監造主 
 

 

資料來源：審計部臺北市審計處 102 年 3 月實地

拍攝 

圖 7  新生高架橋銜接松江大橋情形 

任；另臺北市新工處嗣後辦理各項

重大公共建設，將加強履約管理，

增加現地查核頻率，並對不適任之

工程相關人員予以撤換，以維機關

權益，確保工程施作品質。 

 

肆、後續改善情形  

本案經臺北市審計處追蹤臺北

市政府及臺北市新工處研提各項改

進措施辦理情形，已逐漸促使相關

制度規章更臻完備，茲將其後續改

善情形分述如次： 

一、適時檢討重大建設預算編列情

形，並提升工程採購效率，以

加速推動市政建設 

        臺北市政府已於該府公共

工程督導會報下成立工程專案

小組，檢討各機關重大公共建

設預算編列之期程與標準；另

為避免所屬各機關再度發生招

標多次仍無法決標，影響預算

執行成效之情事，已修訂「臺

北市政府加速工程採購流標、

廢標後續標辦處理作業程
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序」，有效提升工程採購招標

及決標作業之效率，加速推動

各項市政建設。 

二、覈實辦理技術服廠商評選作

業，確保相關人員專業智能，

提升設計監造作業品質 

        為使工程採購之委託技術

服務廠商，均能依約定事項確

實履行契約，並建立廠商履約

績效履歷制度，提升技術服務

採購品質與效能，臺北市政府

已修訂「臺北市政府委託技術

服務履約績效管理要點」，將

技術服務廠商過去履約績效，

列為必要評選項目之一，藉由

評選機制評選出優良廠商；另

對於監造單位聘用之監造人

員，則要求各機關應利用行政

院公共工程委員會建置之「公

共工程相關人員履歷查詢」功

能，查詢監造人員過去曾經參

與公共工程之名稱、職務、起

迄時間、是否被撤換、查核缺

失記點數等相關資訊，排除不

適任之監造人員，確保規劃設

計與監造作業之品質。 

三、強化工程履約管理能力，並加

強查核實際執行情形，提升各

項建設施作品質 

        臺北市政府為提升重要各

項市政建設之工程施作品質，

除已修訂「臺北市政府公共工

程施工品質管理作業要點」之

規定，並要求該府工程施工查

核小組及所屬各機關工程督導

小組，依前開規定及行政院公

共工程委員會修訂之「公共工

程施工品質管理作業要點」，

將工程相關人員（舉如施工廠

商之工地主任、品質管理人

員、勞工安全衛生管理人員等）

執行職務情形，列為主要查核

項目之一，加強履約管理，同

時對於重要或特殊之公共工

程，提高查核及督導次數，並

對有異常情形發生之工程，施

予復查，以有效改善相關缺

失，確保工程如期如質完成施
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作。 

四、強化控管工程全生命週期，並

定期檢視各階段執行結果，以

確符相關規定 

        臺北市新工處經檢討後，

將對該處辦理之重要公共建

設，定期召開檢討會議，以工

程全生命週期之方式，加強控

管預算編列、監造作業、施工

品質與驗收付款等，對於監造

單位或施工廠商未能達到契約

等相關規定要求者，均覈實扣

罰相關費用，以為懲戒；另對

原屬工程施工廠商應自行辦理

之材料自主檢查試驗（舉如鋼

筋拉拔試驗、混凝土氯離子檢

測等），為進一步確保施作品

質，已要求監造單位現場執行

監督工作，且所有材料試驗，

均須經由財團法人全國認證基

金會 (Taiwan Accreditation 

Foun- dation，簡稱 TAF)認證

之實驗室辦理。 

伍、結語  

國 際 最 高 審 計 機 關 組 織

(International Organization of 

Supreme Audit Institutions，簡

稱 INTOSAI)於西元 1977 年利瑪宣

言(Lima Declaration)指出，政府

審計為任何管理制度下不可或缺的

一環，審計本身並非最終目的，而

是為了及早發現違反法令規定，及

財務管理未具經濟、效率、效果性

等情事，俾利及時督促採取改正行

動、促使相關人員負責、督促研謀

預防措施，或至少降低發生的可能

性。本案臺北市政府投入鉅額公帑

辦理新生高架橋改善工程，因臺北

市新工處未周延編列工程施工預

算，遭致各方質疑，且於細部設計

圖說即將核定前，大幅改變原定方

案；另橋墩補強之施作工法未經審

查核准，即同意施工廠商先行施

工，且辦理估驗程序疏而未查，支

付已取消工項之價款，致有損及政

府施政形象，並增加公帑支出之情

事，經臺北市審計處查核揭露，已

獲臺北市政府具體回應並研議改

善。 
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未來，審計機關除將持續追蹤

本案辦理成效外，對於政府其他重要

施政工作，亦將持續扮演監督

(oversight)、洞察(insight)及前瞻

(foresight)的治理角色，並促進行

政機關之透明與確保課責機制之建

立，暨針對計畫之經濟、效率及效

果性，提出改進意見，以協助行政

機關聚焦於未來的挑戰，並本「獨

立、廉正、專業、創新」之核心價

值，「善盡審計職責，發揮監察功能」

之使命，持續審核監督，發掘問題

癥結，提出建議意見，期達成審計

機關「實踐優質審計服務，創造最

大審計價值」與「提升政府施政績

效，促進政府廉能政治」之願景，

實現審計機關成為對社會大眾生活

產生正面影響機關之目標。 
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