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中華民國審計部及其所屬機關民國 106

年度審計人力計有 734人(預算員額)，

隸屬於監察院，獨立行使審計職權，監

督政府及其所屬機關預算之執行，並就

其運用資源之經濟性、效率性及效果性

進行考核。 

審計部及其所屬機關民國 104年審計結

果可量化財務效益約 183億餘元，平均

每花費政府預算 1元至少可節省政府支

出或增加收入 13.93元。 

本專案審計報告揭露臺北市政府工務局

衛生下水道工程處辦理八里污水處理廠

能源回收系統整修試車，因雙燃料引擎

發電機試車未合格，沼氣無法回收利

用，使蛋形消化槽因污泥量不足閒置多

年等缺失，經促請臺北市政府檢討改

善，已逐漸改善閒置問題，發揮設備應

有效益。 

更多有關審計部之資訊，請參閱審計部全球資訊網

（www.audit.gov.tw） 

 
 
 
 
 

 



 

 



 1 

1
八里污水處理廠營運管理工作，係依照 80 年 11 月 5 日行政院公共建設督導會報決議「淡水河系污水下

水道系統由臺北市政府成立專責管理單位，臺灣省部分則委託臺北市政府辦理」，受行政院委託代管並

操作維護營運迄今。 
2
據衛工處統計，八里污水處理廠 105 年 12月進流水量，其中臺北市污水占 33.76％、新北市污水占 65.84

％、基隆市污水占 0.40％。
 

八里污水處理廠能源回收系統整修試車暨
蛋形消化槽維護管理及活化情形 

壹、總述 

一、調查原委 

行政院鑑於都市環境衛生及

河川污染情況日益嚴重，於民國(下

同)74 年 5 月 1 日核定「臺灣省臺

北近郊衛生下水道系統規劃報告」

(分 3 期實施)，由原臺灣省政府住

宅及都市發展處(88 年 7 月精省後

併入內政部營建署)負責辦理設

計、發包及監造工作。現階段位於

淡水河出海口南岸之八里污水處理

廠(圖 1)，為第 1 期建設之污水及

污泥處理系統工程，75 年開始興

建，86年 7月 1日起進行全廠功能

試車，至 87 年 6 月 10 日完成第一

階段廠站試車後，移交臺北市政府

工務局衛生下水道工程處(下稱衛

工處)營運管理 1，該系統涵蓋處理

新北市之蘆洲、三重、五股、新莊、

板橋、樹林、中和、永和、土城、

新店、深坑、三峽、泰山、汐止、

八里及基隆市之七堵、暖暖、安樂

等區暨臺北市超量污水 2。 

八里污水處理廠分淨化污水、

消化污泥兩套相連系統，其中蛋形

消化槽及能源回收系統為處理污泥

系統之一環，係利用微生物分解消

化污泥，去除污泥之有機物質，以

圖 1 八里污水處理廠位置圖 

 
 

資料來源：擷取自內政部國土測繪中心建置之「國土

測繪圖資網路地圖服務系統」。 

八里污水處理廠 
․ 
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減量並除臭，且消化過程可產生瓦

斯(沼氣)作為燃料，兼具能源回收

之功能(圖 2)。 

    又該污水處理廠之蛋形消化槽

及能源回收系統，耗資 42億 9,039

萬餘元興建，83年 6月完工後，因

搭配污水處理廠運轉之污水下水道

接管速度緩慢，進流污水採截流雨

污水合流溝渠之晴天污水因應，而

非契約規定之家庭污水，蛋形消化

槽難以達到契約規定之有機物質去

除率，致完工多年承商拒絕辦理試

車，造成設備閒置；嗣內政部營建

署(下稱營建署)與原承商因試車問

題終止契約後，90 年 12 月改委託

衛工處辦理蛋形消化槽及能源回收

系統工程後續整修及功能試車工

作，原定 92 年 9 月前整修完成啟

用，惟因招標過程延宕、辦理變更

設計，及能源回收系統之雙燃料引

擎發電機等設備試車無法合格，肇

致蛋形消化槽至 98 年仍僅以試車

方式運作，延宕正式營運時程，前

經監察院分別於 91年 4月糾正營建

署、98年 4月糾正營建署及臺北市

政府在案。案經行政院轉飭所屬確

實檢討，依內政部函報會商臺北市

政府檢討結果，營建署已督導衛工

處趕辦，雖雙燃料引擎發電機組尚

未驗收，惟尚不影響蛋形消化槽污

泥減量及除臭功能，爰於 98年 5月

1 日將蛋形消化槽正式納入整廠營

運操作。未來將配合污水下水道第

四期建設計畫，加速提升大臺北地

區用戶接管率，並隨污泥量增加調

整蛋形消化槽之操作槽數，以提升

其使用率，讓蛋形消化槽發揮全量

進料污泥減量之功能。 

依審計法第 2條、第 65條及第

67條規定，審計機關職司政府財務

效能之考核，辦理各計畫實施進

度、收支預算執行經過及其績效之

審計，並應注意各計畫已成與未

成、經濟與不經濟及其施政效能之

程度。審計部臺北市審計處(下稱臺

北市審計處)為追蹤瞭解衛工處後

圖 2  蛋形消化槽及能源回收系統功能

示意圖 

 
 
 
 
 
 
 

資料來源：整理自衛工處提供資料。 

污泥減量 

降低臭味 能源回收 
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圖 3 

續辦理能源回收系統(雙燃料引擎

發電機)整修試車過程，與蛋形消化

槽維護管理及活化情形，爰於 101

年 11、12月規劃辦理專案調查，期

能發掘問題，促請改善，以提升政

府施政效能，並善盡審計職責。 

二、調查範圍 

本案調查範圍為監察院 98 年

糾正後，衛工處辦理八里污水處理

廠能源回收系統(雙燃料引擎發電

機)整修試車之履約管理，與蛋形消

化槽維護管理及活化情形。 

三、調查方法及限制 

(一)調查方法 

本案於就地調查前先蒐集八里

污水處理廠相關資訊、歷次監察院

糾正案文及機關研提之改善措施，

並請衛工處提供辦理能源回收系統

(雙燃料引擎發電機)整修試車之相

關文件、蛋形消化槽維護管理及活

化措施等資料，經彙整分析可能潛

存之問題，規劃查核重點。派員赴

衛工處就地查核，訪談有關業務人

員，洽請提供佐證資料，審計流程

如圖 3。 

(二)調查限制 

有關追蹤衛工處於監察院 98

年糾正後，辦理能源回收系統(雙燃

料引擎發電機)整修試車之履約管

理情形，仍須蒐集先前攸關履約管

理文件，惟衛工處自 91年 3月開始

發包執行該整修試車工程，期間已

10 年有餘，加上該處人員異動頻

繁，致部分資料未能完整提供，又

囿於查核時間及人力之限制，僅就

八里污水處理廠能源回收系統(雙

燃料引擎發電機)整修試車之履約

管理，與蛋形消化槽維護管理及活
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化情形，確認調查重點與範圍，調

閱相關卷宗文件，輔以受查機關人

員之說明，尚難全面就地抽查，爰

輔以書面調查方式進行查核。 

四、主要調查發現 

臺北市審計處辦理專案調查發

現，衛工處辦理八里污水處理廠能

源回收系統(雙燃料引擎發電機)整

修試車、蛋形消化槽維護管理及活

化情形，核有下列情事： 

(一)雙燃料引擎發電機等設備遲未

試車合格，未積極尋求解決之

道，工程管控機制欠周；復未

即時核定試車計畫，延遲相關

行政作業期程，肇致沼氣無法

回收利用，損失以沼氣發電之

效益。 

(二)蛋形消化槽因污泥量不足無法

充分運用，閒置多年，未主動

尋求活化利用之因應措施；另

第 4號槽啟用不久即損壞，未

釐清損壞原因及責任歸屬，即

解除施作廠商保固責任，致嗣

後須耗費公帑支應修復經費。 

五、調查意見處理情形 

本案調查發現之缺失，經臺北

市審計處依審計法第 22條規定，於

102年 3月 14日通知臺北市政府工

務局(下稱工務局)查明妥處，歷經

多次公文往返，認衛工處辦理過

程，核有效能過低及未盡職責情

事，爰依審計法第 69 條規定，於

103年 8月 12日函請臺北市市長查

明妥適處理，並報告監察院。嗣經

臺北市政府分別於 103 年 9 月 24

日、10 月 27 日、12 月 2 日，104

年 1月 9日、2月 12日、7月 29日、

9月 9日，105年 3月 2日、4月 25

日函復研提改善措施，並議處相關

失職人員。經臺北市審計處追蹤結

果，衛工處針對工程進度延宕案

件，已檢討建立進度列管機制，並

將消化過程產生之可燃性氣體回收

作為燃料使用；第 4 號消化槽已於

104年 11月完成修繕，並於 104年

12月投入營運，目前啟用 3座消化

槽，後續隨著污水下水道接管戶數

持續增加，閒置問題已逐漸改善，

爰將上開改善情形函報審計部於

105年 5月 23日核轉監察院，於同
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年 7 月 7 日經該院內政及少數民族

委員會第 5屆第 24次會議決議，准

予備查。 

貳、專案調查辦理情形 

一、前言 

八里污水處理廠分淨化污水、

消化污泥兩套相連系統。其處理流

程係將進流之污水，經機械攔污柵

去除大型固體物，再經曝氣沉砂

池，沉澱去除砂礫，進入初級沉澱

池沉澱，經消毒後，除部分經回收

水系統回收處理供作廠內用水外，

其餘流至抽水站匯流井，自動偵測

放流水水質，藉海洋放流抽水泵送

入消壓塔，經海洋放流管稀釋擴散

排放至臺灣海峽外海。初級沉澱池

沉降後所產生之污泥，經由污泥泵

抽送至污泥濃縮系統，經重力濃縮

後再送至蛋形消化槽作厭氧消化處

理，消化後之污泥則先行貯存於污

泥貯槽，再抽送至污泥脫水機房作

脫水處理，脫水產生之污泥餅則以

多目標資源回收處理(圖 4)。 

 

機械攔污柵 

分水井 

曝氣沉砂池 

蛋槽厭氧消化 

污泥脫水 

加氯消毒 

海放抽水機 

海洋放流管 

回收水系統 
污泥 
系統 

污水 
系統 

污泥餅清理 放流臺灣海峽 

廠內清洗用 

篩渣
清理 

沉砂
清理 

浮渣
清理 

圖 4  八里污水處理廠污水處理流程圖 

資料來源：整理自衛工處提供資料。 

污泥濃縮池 

初沉池 
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衛工處受託代辦八里污水處理

廠蛋形消化槽及能源回收系統設施

整修及功能試車工程，其內容主要

係整修厭氧消化流程中之各種機

械、電氣設施，並實施設備性能試

車與系統功能試車等，履約期限經

變更設計後延至 96 年 6 月 10 日。

預期完工後，可處理臺北市超量污

水、新北市及基隆市部分行政區域

污水，每日平均污水處理量 132 萬

立方公尺，對改善環境衛生、提升

民眾生活品質甚有助益。 

依營建署與衛工處簽訂「八里

污水處理廠第一期新建工程蛋形消

化槽及能源回收系統工程整修及功

能試車委託代辦協議書」第 9 條規

定，代辦機關辦理工程驗收合格

後，即視同完成接管手續。其中 6

座蛋形消化槽，衛工處於 98年 3月

11 日完成部分驗收，並自 98 年 5

月 1 日正式營運，然接管營運後僅

平均運轉 2 座槽；另雙燃料引擎發

電機以沼氣為燃料作負載測試，遲

遲無法達到契約規範，迨 101 年 4

月方試車合格，於 102年 1月 31日

完成驗收，全案工程結算總價 1 億

3,117萬餘元。 

二、調查重點及發現 

衛工處辦理「八里污水處理廠

蛋形消化槽及能源回收系統設施整

修及功能試車工程」，經臺北市審計

處派員辦理專案調查，就能源回收

系統(雙燃料引擎發電機)整修試車

工作之履約管理、與蛋形消化槽接

管營運後之維護管理及活化情形等

深入查核，茲將查核發現分述如次： 

(一)能源回收系統(雙燃料引擎發

電機)整修試車工作之履約管

理情形 

消化槽中污泥經過醱酵階段、

酸生成階段及甲烷產生階段，將有

機物分解成甲烷氣、二氧化碳及其

他微量氣體。其中甲烷氣體經過除

 
雙燃料引擎發電機 

資料來源：衛工處提供。 
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3
1kw (千瓦)約等於 1.34馬力，用以表示發動機、電動機等機械的輸出功率。 

溼及脫硫後，送至低壓瓦斯貯槽貯

存，並由瓦斯壓縮機送至雙燃料引

擎發電機作為發電燃料(採用 92％

消化後瓦斯、8％柴油共燃)，以達

到能源回收目標。 

八里污水處理廠能源回收機房

設有 4 部 1,420kw3之雙燃料引擎發

電機。依「八里污水處理廠蛋形消

化槽及能源回收系統設施整修及功

能試車工程」之施工說明書第0180A

章規定，雙燃料引擎發電機於檢

視、修繕及更換工作完成後，以柴

油及瓦斯(沼氣)為燃料作負載測

試，均應達到原設計輸出電能

(1,420kw)，可容忍誤差在 15％範

圍內。 

承商於 96年 5月 17至 19日請

亞洲分公司新加坡技師來臺，進行

第一次沼氣模式負荷測試，由柴油

模式切換成雙燃料模式，發生引擎

熄火，經多次切換無法達成雙燃料

模式運轉。承商復於 96 年 6 月 13

至 18日請德國原廠技師來臺，進行

第二次沼氣模式負荷測試結果，由

柴油模式切換成雙燃料模式仍未合

格。衛工處爰於 96 年 7 月 27 日開

會檢討，要求承商請德國原廠派員

來臺協助完成測試，迄 97 年 8 月 1

日仍在開會研商試車問題。 

有關該設施整修及功能試車工

程預定完工日期(96 年 6 月 10 日)

已屆，雙燃料引擎發電機等設備試

車遲遲未能合格，前經監察院於 98

年 4 月糾正營建署及臺北市政府，

據行政院轉飭所屬確實檢討結果，

營建署已督導衛工處趕辦。惟經臺

北市審計處追蹤衛工處後續辦理情

形，該處於 98 年 8 月 24 日始再陸

續開會研商，於同年 11月 6日再次

決議請德國原廠技師來臺處理試車

事宜，德國原廠技師於 98 年 11 月

25 至 27 日現場檢查確認結果，必

須將 4 部雙燃料引擎發電機之 8 組

混合閥送回德國原廠整修，該處遲

至 99年 4月 12日始決定將前揭設

備送回德國原廠整修，再進行相關

測試，並於同年 10 月 28 日開會決

議要求承商提出後續試車計畫。嗣

承商於 99年 11月 24日提出試車計

畫，監造單位亦於 100年 3月 17日
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4
依 102 年 6 月八里污水處理廠蛋形消化槽及能源回收系統功能試車技術顧問期末報告略以，100 年度蛋

形消化槽之消化瓦斯(沼氣)總產生量為 488,137 立方公尺，可供雙燃料引擎發電機發電運轉約 820 小時，

產生 115 萬度電力，將電力導入廠區供電系統，減少廠區使用台電公司所供應之電量，以每度電價 2 元

計算，可節省電費 230 萬元。 

建議該處同意承商所提修正後之試 

車計畫，惟該處復於 100 年 4 月 8

日開會研討是否將前揭設備分批送

回德國原廠整修及派員隨行等事

宜，且陸續請承商提供相關切結

書及保險單等資料，延遲至 100 年

8月 22日方同意承商於同年 8月底

以空運方式將設備送回德國原廠整

修，並至 101 年 4 月完成試車，於

101 年 5 月竣工，肇致雙燃料引擎

發電機等設備於監察院糾正(98 年

4月)後 3年方竣工，且蛋形消化槽

自 96 年起開始試運轉所產生之沼

氣，均無法回收利用，須以燃燒方

式消耗處理，估計每年約損失 230

萬元以沼氣發電之效益
4。 

(二)蛋形消化槽維護管理及活化情形 

1.蛋形消化槽維護管理情形 

八里污水處理廠設有 6 座

密閉式蛋形消化槽(圖 5)，主

要功能為接受污泥濃縮單元之

污泥，經重力濃縮後進入消化

槽內進行厭氧消化處理，其作

用可除去有害物質、消除污泥

中病原性生物、減輕污泥臭味

及減少污泥體積，以利脫水作

業。蛋形消化槽自 98年 5月 1

日正式營運操作，運作槽數為

第 1、2號消化槽，相關營運管

理費用由臺北市政府、新北市

圖 5 八里污水處理廠蛋形消化槽配置圖 

 
資料來源：整理自衛工處提供資料。 
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5
代操作廠商主要負責八里污水處理廠全廠之操作運轉及維護(含保養及維修)工作，營運管理廠商主要為

負責委託代操作契約之履約管理(包括操作、維護之監督、督導管理；操作維護之相關計畫、資料審查等)。 

政府及基隆市政府依處理水量

之比率等，每年編列預算分攤

經費(表 1)，由衛工處統一委

託代操作廠商及營運管理廠商 

執行 5。 

另衛工處為確認蛋形消化

槽於保固期間之功能是否正

常，於 99年 6月將營運操作之

蛋形消化槽由第 1 號槽置換至

第 4 號槽時，因第 4 號槽零件

故障而無法置換，保固期限於

99 年 9 月屆期，該處爰於 99

年 9月 13日辦理確認設備狀況

會勘作業，以釐清責任歸屬。

惟遲至 101 年 5 月 8 日才請監

造單位說明第 4 號槽損壞之緣

由，經同年 11 月 13 日辦理會

勘結果，已無法判定責任歸

屬。該處未再主動釐清損壞責

任歸屬，迨臺北市審計處於 102

年 3月 14日函請工務局督促辦

理，歷經多次公文往返，衛工

處遲至 102 年 10 月 16 日方再

召開會議檢討，而會中僅依上

開工程規劃設計及監造單位、

工程施作廠商等之說明，未經

公正之專業機構評估，或再行

蒐集其他證據，即解除工程施

作廠商之保固責任，致嗣後須

耗費公帑支應修復經費。 

表 1  八里污水處理廠營運管理費用分攤情形表 

單位：新臺幣千元、％ 

年度 合計 

分攤情形 

臺北市政府 新北市政府 基隆市政府 

金額 比率 金額 比率 金額 比率 

98 681,664 250,836 36.80 427,468 62.71 3,359 0.49 

99 776,398 265,999 34.26 508,388 65.48 2,010 0.26 

100 685,366 212,161 30.96 470,571 68.66 2,633 0.38 

101 1,114,086 374,634 33.63 733,139 65.81 6,312 0.57 

102 880,668 274,850 31.21 599,313 68.05 6,504 0.74 

資料來源：整理自衛工處提供資料。 
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  2.蛋形消化槽活化情形 

八里污水處理廠之 6 座蛋

形消化槽，83 年 6 月興建完

成，遲遲未試車營運，經「行

政院活化閒置公共設施專案小

組」以完全閒置案件列管在

案。嗣營建署於 95 年 1 月 11

日邀集專家學者召開「八里污

水處理廠蛋形消化槽整體效益

評估及後續活化措施建議採行

方案」研商會議決議，請衛工

處先整修（含變更設計消化槽

之防爆設備更新及氣密改善工

程）第 1、2、4、5號等 4座蛋

形消化槽，餘第 3、6號等 2座

消化槽則依原契約項目完成修

復後，設備機械零件拆下封存

當備用品。嗣因第 1、2號蛋形

消化槽於 96年 3月已開始試車

運轉，符合活化標準，前揭專

案小組爰於 97 年 1 月 22 日決

議解除列管，後續由內政部自

行控管。 

按營建署於上開 95 年 1

月 11 日「八里污水處理廠蛋

形消化槽整體效益評估及後續

活化措施建議採行方案」會議

所提出「八里污水處理廠蛋形

消化槽整體效益評估及後續活

化措施報告」，以 95 年八里污

水處理廠污泥量為基準，至少

需運轉 2 座蛋形消化槽；100

年污泥消化所需消化槽數量，

將增為至少 3 座，到 109 年所

需消化槽數量將進一步增為 4

座。查蛋形消化槽於 98年 3月

11日完成部分驗收，按衛工處

與營建署 90 年 12 月簽訂之代

辦協議書，視同該處已接管蛋

形消化槽。又蛋形消化槽自 98

年 5 月 1 日起正式營運，因部

分區域用戶之污水下水道接管

率偏低，而於各區域大排、溝

渠設置截流站截流污水流入系

統處理之比率，高達 6 成(表

2)，致污水水質濃度僅約為原

設計水質濃度 50％，生污泥量

不足，迄 103 年 7 月止，仍僅

運轉 2 座蛋形消化槽，與原先

預計 100 年可運轉 3 座消化槽

相較，活化期程已明顯落後，

然而該處接管蛋形消化槽期間 
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，均未就閒置問題積極尋求活

化之因應措施，或妥適評估與

相關權責機關合作共同利用之

可行性，以提高蛋形消化槽利

用率。 

三、調查意見 

前述調查發現缺失，經臺北市

審計處於 103年 8月 12日依審計法

第 69條規定，通知臺北市市長查明

妥處，並報告監察院，茲分述如次： 

(一)雙燃料引擎發電機等設備遲未

試車合格，未積極尋求解決之

道，工程管控機制欠周；復未

即時核定試車計畫，延遲相關 

    行政作業期程，肇致沼氣無法

回收利用，損失以沼氣發電之

效益 

1.「八里污水處理廠蛋形消化槽

及能源回收系統設施整修及功

能試車工程」契約第 40 條規

定：「可歸責於乙方之契約終止

或解除：乙方有下列情事之一

時，甲方得不經催告，以書面

終止或解除本契約，並得以尚

未發還乙方之履約保證金、差

額保證金及估驗計價保留款，

充作違約金不予發還，甲方因

乙方違約而致之損害逾上開金

表 2  八里污水處理廠污水處理量及蛋形消化槽進泥量統計表 

單位：立方公尺、％ 

年度 

每年污水日均量 

年總進泥量 
總日均量 

截流水 用戶接管污水 

日均量 比率 日均量 比率 

98 734,720 500,516 68 234,205 32 (註 1) 79,967 

99 938,835 612,518 65 326,317 35 135,510 

100 1,076,998 688,100 64 388,898  36 127,662 

101 1,150,257 711,001 62 439,255  38 161,945 

102 1,207,938 729,036 60 478,902 40 183,302 

註：1.98 年度之進泥量係統計該年度 5至 12月進泥量。 

    2.總日均量=(全年截流水量+全年用戶接管污水量）/365天；截流水日均量=全年截流水量/365

天；用戶接管污水日均量=全年用戶接管污水量/365 天，均取整數，小數點以下四捨五入。 

    3.資料來源：整理自衛工處提供資料及臺北市政府工務統計年報。 
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額時，仍得向乙方請求損害賠

償，甲方並得依規定將乙方移

送目的事業主管機關懲戒及依

政府採購法第 101 條規定刊登

政府採購公報。…三、乙方違

反本契約或因可歸責於乙方之

事由發生不能營運之變故，甲

方認為不能履行契約責任

時。…」。 

2.查前開工程預期完工日期為

96 年 6 月 10 日，因雙燃料引

擎發電機等設備試車未能合

格，致無法完工驗收，衛工處

於 96 年 7 月 27 日開會檢討，

要求承商請原廠派員來臺協助

完成測試。迄同年 12 月 27 日

止，因遲未解決試車問題，逾

期罰款已達契約第 39 條規定

之上限 (當時結算總價 20

％)。該處遂於同年月 28 日為

後續因應事宜開會檢討，要求

承商將無法試車合格之原因送

監造單位審議，至於是否終止

契約，則以承商未表示終止契

約為由，暫不討論，並請業務 

單位另案檢討。惟該處未依上

開會議決議另案檢討，逕於 97

年 1月 17日以承商於上開會議

表示「不終止契約」為由，續

通知承商於 97 年 1 月 25 日前

提送解決方案。又承商未依限

提出解決方案，並經監造單位

稽催逾 6個月，該處方於 97年

8 月 1 日再召開檢討會議，惟

結論仍係請監造單位依契約規

定辦理等，並無任何相關積極

作為。查此時工程已逾期 1 年

1 個月，且逾期罰款已達契約

規定上限。 

3.因承商仍未辦理試車或提出解

決方案，衛工處於 98 年 8 月

24日又陸續開會研商，於同年

11月 6日再次決議請德國原廠

技師來臺處理試車事宜。德國

原廠技師於 98 年 11 月 25 至

27日現場檢查確認結果，必須

將雙燃料引擎發電機之混合閥

送回德國原廠整修，惟該處自

99 年 1 月 15 日研商後續之解

決方案至 99 年 4 月 12 日始決

定將前揭設備送回德國原廠整
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修，再進行相關測試，並於同

年 10 月 28 日開會決議要求承

商提出後續試車計畫。且承商

雖於 99年 11月 24日提出試車

計畫，預計於設備寄送回德國

原廠整修起 200 日曆天完成試

車，監造單位亦於 100 年 3 月

17 日建議該處同意承商所提

修正後之試車計畫。惟該處因

未通盤考量相關作業之周延

性，提早辦理事務性工作，於

要求承商提出試車計畫前，確

定設備送回德國之方式，及廠

商應提供之切結及保險資料

等，致研商解決方案及相關事

宜耗費 9個月(99年 1月 15日 

  至 10月 28日)，迨至 100年 4

月 8 日(監造廠商已同意試車

計畫後)始開會研討是否將前

揭設備分批送回德國原廠整修

及派員隨行等事宜，且尚陸續

請承商提供相關切結書及保險

單等資料，未能即時核定試車

計畫並督促廠商儘速將設備送

回德國整修，延遲至 100 年 8

月 22 日方同意承商提取設

備，於同年 8 月底以空運方式

將設備送回德國原廠，而試車

計畫亦遲至 100 年 10 月 18 日

方予核定(設備整修後於同年

10 月 26 日運回八里污水處理

廠)，並延宕至 101年 4月完成

試車，101年 5月竣工(圖 6)，

圖 6  蛋形消化槽及能源回收系統設施整修及功能試車工程辦理情形概況圖 
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洵有未當。 

4.查蛋形消化槽及能源回收系統

設施整修及功能試車工程預計

96 年 6 月 10 日竣工，因衛工

處未積極解決雙燃料引擎發電

機等設備試車無法合格之問

題，致蛋形消化槽自 96 年 3

月開始試車，至 98年初(98年

5 月正式營運)仍僅能以試車

方式運作，前經監察院於 98

年 4 月糾正時，已延宕近 2 年

(96 年 6 月至 98 年 5 月)，

嗣追蹤臺北市政府就監察院

調查意見之改善措施落實情

形，發現該處後續辦理雙燃料

引擎發電機等設備之試車，因

未通盤考量試車作業之周延

性，延宕相關事務性工作，自

德國原廠技師於 98 年 11 月確

認須將設備送回德國原廠整

修，迄該處於 100 年 8 月 22

日同意承商提取設備止，相關

行政作業又耗費長達 1 年 8 個

月，致該項工程於監察院糾正

後 3 年(101 年 5 月)方竣工，

亦導致蛋形消化槽自 96 年起

開始試運轉所產生之沼氣，迄

臺北市審計處查核日(101 年

12月 14日)止仍遲遲無法回收

利用，須以燃燒方式消耗處

理，估計每年約損失 230 萬元

以沼氣發電之效益，核有違失。 

5.綜上，蛋形消化槽及能源回收

系統設施整修及功能試車工程

原預定於 96 年 6 月 10 日竣

工，因衛工處未積極解決雙燃

料引擎發電機等設備試車無法

合格之問題，致蛋形消化槽自

96 年 3 月至 98 年間僅能以試

車方式運作，延宕正式營運時

程，經監察院於 98年 4月糾正

營建署及臺北市政府。嗣臺北

市審計處追蹤該府就監察院調

查意見之改善情形，發現衛工

處因未通盤考量試車作業之周

延性，及延宕相關事務性工

作，對工程進度落後案件亦欠

缺管控機制，肇致該項工程於

監察院糾正(98年 4月)後 3年

(101 年 5 月)方竣工。另估計
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因雙燃料引擎發電機無法回收

利用沼氣，每年損失以沼氣發

電之效益約 230 萬元。亟待充

分運用雙燃料引擎發電機等設

備及積極研議相關活化事宜，

以發揮設備應有之功能，暨檢

討建立工程進度列管考核機

制，以避免類此延宕情事。 

(二)蛋形消化槽因污泥量不足無法

充分運用，閒置多年，未主動

尋求活化利用之因應措施；另

第 4號槽啟用不久即損壞，未

釐清損壞原因及責任歸屬，即

解除施作廠商保固責任，致嗣

後須耗費公帑支應修復經費 

1.營建署於 90 年 12 月委託衛工

處辦理「八里污水處理廠第一

期新建工程蛋形消化槽及能源

回收系統工程整修及功能試車

委託代辦協議書」玖、其他事

項規定：「代辦機關辦理工程驗

收合格後，即視同完成接管手

續。」及 95 年 1 月 11 日召開

研商「八里污水處理廠蛋形消

化槽整體效益評估及後續活化

措施建議採行方案」會議結論

略以，修復 4座(第 1、2、4、

5 號)蛋形消化槽，並將其餘 2

座(第 3、6號)之機械零件拆下

封存當備用品。 
 

2.蛋形消化槽為八里污水處理廠

之污泥處理設備，耗資 42 億

9,039萬餘元，於 83年 6月完

工後，因搭配污水處理廠運轉

之污水下水道接管速度緩慢，

進流污水採截流雨污水合流溝

渠之晴天污水因應，而非契約

規定之家庭污水，蛋形消化槽

難以達到契約規定之有機物質

去除率，完工多年承商拒絕辦

理試車，致鉅額投資興建之設

 

蛋形消化槽外觀 

資料來源：衛工處提供。 
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備閒置，前經監察院於 91年 4

月糾正營建署。營建署為恢復

設備機能委託衛工處辦理前揭

蛋形消化槽設施整修及功能試

車，再耗費 1億 3,117萬餘元，

因前述雙燃料引擎發電機等設

備試車等問題延宕正式營運時

程，復經監察院於 98 年 4月糾

正營建署及臺北市政府。 

3.又按營建署於 95年 1月 11日

「八里污水處理廠蛋形消化槽

整體效益評估及後續活化措施

建議採行方案」會議所提出「八

里污水處理廠蛋形消化槽整體

效益評估及後續活化措施報

告」略以，以 95年八里污水處

理廠污泥量為基準，至少需運

轉 2 座蛋形消化槽；100 年污

泥消化所需消化槽數量，將增

為至少 3 座，到 109 年所需消

化槽數量將進一步增為 4 座。

查蛋形消化槽自98年5月正式

啟用起，因污泥量不足，迄 103

年 7 月平均僅運轉 2 座消化

槽，活化進度明顯較預計落

後。又蛋形消化槽除處理污泥

外，尚有作為其他用途之可

能，國際以厭氧消化方式產製

新能源，已有相關具體成功案

例，惟衛工處接管耗費鉅資興

建及修復後之蛋形消化槽已逾

5年(98年 5月至 103年 7月)，

未主動尋求活化利用之因應措

施，或妥適評估與相關權責機

關合作共同利用之可行性，提

高蛋形消化槽利用率，而任由

其閒置未用，洵有欠當。 

4.另衛工處於 99年 6月將營運操

作之蛋形消化槽，由第 1 號槽

置換至第 4 號槽時，發現第 4

號槽故障，該處雖於 99年 9月

13日辦理會勘作業，以釐清責

任歸屬，惟拖延 1年 7個月餘，

至 101 年 5 月 8 日始繕發備忘

錄，請監造單位說明第 4 號槽

損壞之緣由，據同年 11 月 13

日辦理會勘決議：以監造單位

說明，就目前資料尚無法判定

責任歸屬等。嗣後該處未再主

動釐清損壞責任歸屬。又蛋形
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消化槽設施整修及功能試車工

程於 101年 5月 4日竣工、102

年 1月 31日驗收，而第 4號蛋

形消化槽損壞責任遲未釐清，

臺北市審計處爰於 102年 3月

14日函請工務局督促辦理，歷

經多次公文往返，衛工處遲至

102 年 10 月 16 日方再召開會

議檢討，依會議紀錄顯示，損

壞原因究係原整修規劃、施工

或維護不當，衛工處在無新證

據及資料之情況下，僅依上開

工程規劃設計及監造單位、工

程施作廠商等之說明，未經公

正之專業機構評估，或再行蒐

集其他證據，即同意相關廠商

均無疏失責任，並據以解除工

程施作廠商之保固責任，且第

4 號蛋形消化槽損壞原因仍不

明，依該處評估，相關維修費

用約 345 萬元，因已解除廠商

保固責任，致相關維修費用嗣

後將由公帑支付，衛工處之作

為未能妥善維護政府之權益，

相關人員核未積極任事。 

5.綜上，蛋形消化槽耗費鉅資興

建及修復後，因污泥量不足無

法充分運用，自 98年衛工處接

管蛋形消化槽，迄 103 年已逾

5 年，該處均未就閒置問題積

極尋求其他可能用途，或妥適

評估與相關權責機關合作共同

利用之可行性，以提高蛋形消

化槽利用率，而消極任由其閒

置；另其中第 4 號槽啟用不久

即損壞，亦未積極釐清損壞原

因及責任歸屬，至臺北市審計

處函請釐清損壞責任，方召開

會議討論，且僅依相關廠商之

說明，未經公正專業機構評

估，或蒐集其他證據，即解除

廠商責任，致後續相關維修費

用約 345 萬元，須由公帑支

 

 第 4 號蛋形消化槽內部設備損壞情形 

資料來源：衛工處提供。 
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付，亟待檢討相關人員疏失責

任，並督促積極辦理蛋形消化

槽之活化事宜，提高蛋形消化

槽利用率，避免鉅資興建設施

繼續閒置，及確實列管各項設

備運用情形，加強維護及修復

機制，以維持功能正常運作。 

參、行政機關回應情形 

本案計畫執行相關缺失，臺北

市政府於 103 年 9 月至 105 年 4 月

間函復檢討情形及研提具體改善措

施，並予失職人員適當處分。臺北

市審計處將其改善情形函報審計部

於 105年 5月 23日核轉監察院，於

同年 7 月 7 日經該院內政及少數民

族委員會第 5屆第 24次會議決議，

准予備查。茲將其研擬改進措施摘

述如次： 

一、針對工程延宕案件，已檢討建

立工程進度列管機制，並將消

化過程產生之可燃性氣體回收

作為燃料使用 

(一)對於施工進度落後 5％工程，

提報主管機關進行列管、督

導；施工進度落後 1％工程，

由各單位自行列管；對於施工

進度超過99％而遲未能完工之

個案，以專案方式列管，超過

6 個月仍無法解決，或涉及過

於複雜、專業之案件，由副處

長以上層級組成「專案小組」，

必要時邀請專家學者協助解

決，以避免延遲情事發生。 

(二)有關八里污水處理廠產生之消

化後瓦斯(沼氣)，衛工處於103

年 8 月(表 3)開始回收作為鍋

爐之燃料，產生之熱水供蛋形

消化槽循環加熱用，平均每月

節省蛋形消化槽加熱系統 6 成

電力使用量，已有效節約用電

成本，發揮沼氣回收效益。 

二、積極辦理蛋形消化槽活化措施，

並加強設備維修及修復機制 

(一)為提高蛋形消化槽使用率，衛

工處除賡續辦理臺北市各行政

區污水支管及用戶排水設備工

程外，另於 103年 10月 9日及

104年 1月 23日函請營建署加

速推動污水下水道第四、五期

建設。     
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(二)又營建署於 105 年已進行評估

八里污水處理廠提升為二級處

理廠之可行性，未來配合提升

為二級處理廠，可大幅提升污

水污染物之去除率，產生較多

污泥量。 

(三)就設備維護之疏失，除已追究

失職人員責任外，並請代操作

廠商，日後如遇設備損壞，應

即依契約規定辦理修復，倘屬

不可抗力因素造成，已律定應

迅速向營運管理廠商及機關反

映，以便及時辦理會勘，確認

損壞原因及釐清修復責任歸

屬，必要時邀請專家學者協

助，以避免再次發生延宕釐清

設備損壞責任情事。  

肆、後續改善情形 

本案經臺北市審計處追蹤八里

污水處理廠蛋形消化槽沼氣回收利

表 3  八里污水處理廠蛋形消化槽沼氣回收利用前後用電情形比較表 

單位：度、％ 

沼氣回收利用前 沼氣回收利用後 節電量

(3)=(1)-(2) 

節電比率

=(3)/(1)*100% 月份 電量(1) 月份 電量(2) 

合計 3,234,200 合計 1,181,870 2,052,330 63.46 

102 年 8月 189,350 103年 8月 71,650 117,700 62.16 

102 年 9月 186,350 103年 9月 77,300 109,050 58.52 

102 年 10月 222,460 103年 10月 76,150 146,310 65.77 

102 年 11月 299,200 103年 11月 71,040 228,160 76.26 

102 年 12月 405,620 103年 12月 70,100 335,520 82.72 

103 年 1月 355,000 104年 1月 219,700 135,300 38.11 

103 年 2月 344,760 104年 2月 201,250 143,510 41.63 

103 年 3月 349,850 104年 3月 81,050 268,800 76.83 

103 年 4月 311,370 104年 4月 73,010 238,360 76.55 

103 年 5月 212,630 104年 5月 75,590 137,040 64.45 

103 年 6月 181,050 104年 6月 84,510 96,540 53.32 

103 年 7月 176,560 104年 7月 80,520 96,040 54.40 

資料來源：整理自衛工處提供資料。 
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用及後續活化情形，謹分述如次： 

一、沼氣回收再利用情形 

據衛工處統計，八里污水處理

廠產生之消化後瓦斯(沼氣)，自103

年 8 月起回收利用作為鍋爐之燃

料，產生之熱水供蛋形消化槽循環

加熱用，截至 105年 12月底止節省

用電量為 495 萬餘度，節省用電成

本達 1,438萬餘元。 

二、蛋形消化槽後續活化情形 

該蛋形消化槽自 98年 5月正式

啟用，採 2 座蛋形消化槽運作，之

後隨著大臺北地區污水下水道接管

率提升，蛋形消化槽每年總進流污

泥量由 103年度之 187,373立方公

尺提高至 104 年度之 211,925 立方

表 4  八里污水處理廠蛋形消化槽運作情形概況表 

蛋形消化槽編號 

運作情形 第 1號 第 2號 第 3號 第 4號 第 5號 第 6號 

1.98 年 3月 11日封存備用 ○ ○ Ｘ ○ ○ Ｘ 

2.98 年 5月 1日正式營運 
● 

(中溫) 
● 

(常溫) 
Ｘ ○ ○ Ｘ 

3.99 年 6月第 1、4號槽置換 ○ 
● 

(常溫) 
Ｘ 

● 
(中溫) 

○ Ｘ 

4.因第 4 號槽零件故障，99

年 7月第 4、5 號槽置換，

第 2號槽維持運作 

○ 
● 

(常溫) 
Ｘ ○ 

● 
(中溫) 

Ｘ 

5.103年8月消化瓦斯回收為

燃料使用，第 2 號槽改為

中溫 

○ 
● 

(中溫) 
Ｘ ○ 

● 
(中溫) 

Ｘ 

6.第 4 號槽修繕後，104 年

12 月將第 2 號槽 1/2 污泥

置換至第 4 號槽，第 5 號

槽維持運作 

○ 
● 

(中溫) 
Ｘ 

● 
(中溫) 

● 
(中溫) 

Ｘ 

7.105年 1月將第 2號槽 1/2

污泥置換至第 1 號槽，第

4、5號槽維持運作 

● 
(中溫) 

○ Ｘ 
● 

(中溫) 
● 

(中溫) 
Ｘ 

註：1.「●」=有營運操作，「Ｘ」=封存，「○」=備用。 

    2.蛋形消化槽採常溫消化，係不控制溫度，若採中溫消化，則將操作溫度控制在 35°～37°C。 

3.資料來源：整理自衛工處提供資料。 
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6
依 102 年 6 月八里污水處理廠蛋形消化槽及能源回收系統功能試車技術顧問期末報告略以，蛋形消化槽

中溫消化係將操作溫度控制在 35°～37°C，為甲烷菌較為活躍的溫度區間，其產氣效率較常溫消化高。

另蛋形消化槽最佳操作方案，每槽處理生污泥量為每日 300 立方公尺，消化日數 30 日。衛工處因 104

年底生污泥量每日約有 700 立方公尺，故採 3座槽操作使用。
 

公尺，且至 104 年底進流污泥日均

量約達 700 立方公尺(至 105 年 12

月進流污泥日均量為 706 立方公

尺)，加上第 4號槽攪拌機於 104年

11 月份完成修繕，衛工處爰於 104

年 12 月 29 日起啟用該座消化槽，

105 年八里污水處理廠蛋形消化槽

採 3用 61備方式營運，均採中溫消

化操作運轉，運作槽數為第 1、4、

5號槽、第 2號槽作備用(表 4)。 

    後續衛工處除賡續加強辦理臺

北市污水下水道用戶接管建設，預

計 106 至 107 年度每年可新增接管

用戶 10,000戶外，並配合營建署推

動污水下水道第五期建設計畫(104

至 109 年)，預期新北市可再新增

接管戶數，分別為 106 年 26,299

戶、107年 26,626戶、108年 21,043

戶、109年 19,200戶，在接管戶數

持續增加，進流水之質和量雙雙提

高下，蛋形消化槽閒置問題逐漸改

善中，已發揮部分設備應有效益，並

提升整體環境衛生與民眾生活品質。 

伍、結語 

國 際 最 高 審 計 機 關 組 織

(International Organization of 

Supreme Audit Institutions，簡

稱 INTOSAI)於西元 1977 年利瑪宣

  
第 4號蛋形消化槽外觀                           第 4號蛋形消化槽修復後之攪拌機 

資料來源：衛工處提供。                         資料來源：衛工處提供。 
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言(Lima Declaration)指出，政府

審計為任何管理制度下不可或缺之

一環，審計本身並非最終目的，而

是為了及早發現違反法令規定，及

財務管理未具經濟、效率、效果性

等情事，俾利及時督促採取改正行

動、促使相關人員負責、督促研謀

預防措施，或至少降低發生之可能性。 

本案政府投入鉅額公帑建置八

里污水處理廠蛋形消化槽及能源回

收系統工程，因規劃及執行不當，

前經監察院於 91 年 4 月及 98 年 4

月 2 度糾正，並由行政院轉飭所屬

確實檢討，已採取相關改善措施。

惟經臺北市審計處嗣後追蹤查核結

果，仍有雙燃料引擎發電機等設備

遲未試車合格，未積極尋求解決之

道，工程管控機制欠周；復未即時

核定試車計畫，延遲相關行政作業

期程，肇致沼氣無法回收利用，損

失以沼氣發電之效益；蛋形消化槽

因污泥量不足無法充分運用閒置多

年，未曾主動尋求活化利用之因應

措施；另第 4 號槽啟用不久即損

壞，未釐清損壞原因及責任歸屬，

即解除施作廠商保固責任，致嗣後

須耗費公帑支應修復經費等情事，

並依審計法第 69條規定，函請臺北

市市長督促改善並報告監察院後，

衛工處已具體回應及改善，除將消

化過程產生之可燃性氣體回收作為

燃料使用；修復第 4 號槽攪拌機，

並已予啟用；蛋形消化槽閒置問題

已逐漸改善中，後續年度仍有賴衛

工處研尋其他活化措施，提高蛋形

消化槽利用率。 

未來，審計機關除將持續追蹤

本案辦理成效外，對於政府其他重

要施政工作，亦將持續扮演監督

(oversight)、洞察(insight)及前

瞻(foresight)之治理角色，並促進

行政機關之透明與確保課責機制之

建立，暨針對計畫之經濟、效率及

效能(果)性，提出改進意見，以協

助行政機關聚焦於未來的挑戰，並

本「獨立、廉正、專業、創新」之

核心價值，「善盡審計職責，發揮監

察功能」之使命，持續審核監督，

發掘問題癥結，提出建議意見，期

達成審計機關「實踐優質審計服

務，創造最大審計價值」與「提升

政府施政績效，促進政府廉能政治」

之願景，實現審計機關成為對社會

大眾生活產生正面影響機關之目標。 
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