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GSA's Suspension and Debarment Program and the Excluded Parties List
System (EPLS)

STATEMENT OF
DAVID A. DRABKIN
AC“NG CHIEF ACOUISITON OFFICER
% - oN

BEFORE THE
COMMITTEE ON OVERSIGHT
AND GOVERNMENT REFORM

.5, HOUSE OF REFRESENTATIVES
FEBRUARY 26, 2009

Chairman Towns, Ranking Member Issa_ thank you for this opportunity to appear before the Committee to discuss both the General Services Administration's (GSA's)
Suspension and Debarment Program and GSA's management of the Excluded Parties List System (EPLS)

T assumed the position of GSA Semor Procurement Execulive in June of 2000 afler having served as the Dol Deputy Frogram Manager for lhe Penlagon Renovabon, Al
thal ime my title was Deputy Associate Adminstrator for Acguisthion and | was part of the Office of Governmentwide Pohcy in GSA, The Acquasibon Ofce had both mlernal
P ity for G5A's and D Program and extermal responsibality for g the EPLS. Following the passage of the Services
Acguessbon Reform Act of 2003 l&:ARA] authored by this Committes, GSA es]abl shed, in June 2( # of the Chiel Acqurssion Offices {OCAQ) and | assumed the
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	招標機關為達成採購目標，於辦理採購前應依採購案之規模、複雜性等因素製作採購計畫書，該計畫書目的係在確保機關之需求能以最有效、最經濟及即時的獲得，以發揮其效益。採購計畫書包含內容（Contents of Written Acquisition Plans），必須說明相關技術、業務、管理，以及其他的重要考量事項，使得採購案得以受到掌控。採購計畫書具體內容依採購之性質、環境、時期不同而異，惟勞務服務採購或訂單之計畫書必須以執行績效為基準，敘明採購的策略方法或說明不使用該方法的依據。以下概要說明採購計畫書...
	（一）採購計畫背景與目標（Acquisition Background and Objectives），包括：
	1.採購需求：由技術與合約上簡略說明以往採購情形、可能的採購替代品、該替代品之前採購的情形，以及任何相關可努力事項。
	2.適用條件：敘明可影響採購之重要情事，例如：與現有或未來的系統或計畫是否相容；任何已知的成本、進度、功能或成果的限制。
	3.成本：包括成本生命周期、設計成本、實際應用成本。
	4.功能或性能：指出財物採購所需的功能或性能特色，或勞務服務採購案的執行成果標準，及其與採購事項之關聯性。
	5.交付或執行期間要求：敘明交付或執行期間要求之準則。
	6.利弊得失：討論不同的各種成本、功能或性能、進度目標之間可能產生之預期後果。
	7.風險：說明技術、成本、進度可能之風險及如何因應以降低風險。
	8.採購效率：於開發設計階段，即利用邀標草案、預標會議及其他方式激勵相關行業參與，請其提供建議最實用與適用的合約要求；只選擇和定製所必要及影響成本的事項；採用時序方式，說明必要之規範與標準。
	（二）採購作業計畫（Plan of Action），包括：
	1.來源：說明能滿足需求的財物或勞務服務的潛在來源，如，各機關使用之https://www.contractdirectory.gov網站，及其他中小型企業等。
	2.競爭：描述在整個採購購程中，主要零主件、備件、維修件、技術資料交付時程等，如何持續尋求與提升競爭及當分包競爭係可行與可取的，敘明如何於整個採購過程中，讓分包競爭持續尋求推廣。
	3選擇合約類型：討論選擇合約類型之依據，採購官應確定相關需求與技術人力，以提供足夠資料來支持所選擇之合約類型。
	4.來源選擇程序：討論採購來源選擇程序，包括交付和評估建議書的時間、評估因素間之關係，以達到採購目標。
	5.採購應考量事項：（1）每份合約，討論採用複年合約、選擇性或其他專業發包方法；需要任何特殊條款，特別徵求規定；是否公開招標或採協商採購；設備採購買方式或租賃等。（2）每個訂單，討論為何此種採購方式有利於機關。
	6.資金與預算：包括預算概算，說明如何估算該預算概算，並說明如何獲得足夠的資金。
	7.產品或服務說明：說明採購中所選擇的產品或勞務服務的類型。
	8.優先順序、分配與分擔：於緊急迫切情況下，需於短時間內完成履約，此時應說明採用何種特殊的採購方式以獲得所需及其優先順序。
	9.管理資訊之需求：說明將採用何種管理系統於監督合約執行情形。
	10.製造或購買：考量製造或購買之任何可能性。
	11.試驗與評估：說明各主要階段主要系統之測試與評估程序。
	12.後續維修、護考量：（1）於採購初期及整個生命週期中，確定廠商或代理商將予支持維修和維護；（2）可靠性、可維護性與品質保證，包括任何保證計畫；（3）標準化概念，包括必要性的指定、符合機關的作業程序，讓未來的設備採購可以由相同的製造源提供。
	13.機關提供財產：說明機關將交付何種財產予廠商，及相關的考量因素，如採購的時程。
	14.機關提供資訊：說明機關將交付何種資訊予廠商，如手冊、圖表與測試數據等。
	15.環保和節能的目標：敘明為達成環保和節能之目標與採購有關之所有可採行之方式，及解決環境問題的建議方案等，並將其納入招標文件及合約。
	16.安全考量：如果屬機密性採購，敘明如何建立足夠的安全、維護與監控機制。對於資訊技術採購，敘明將如何滿足機關資訊安全的要求等。
	17.合約管理：敘明如何管理合約，對於勞務服務合約，包括，如何檢查和驗收工作成果。
	18.其他考量事項：標準化的概念、國防生產法、職業安全與健康法、安全法、涉及對國外銷售、其他事項與計畫有密切關係而未敘明者。
	19.採購過程之里程碑：採購計畫的批准、工作說明表、詳細計畫書、數據的要求、完成採購準備、採購請求、不採公開招標理由和核准、公告概要、公告招標、服務建議書評選、審計和現場實地考核報告、及完成協商時程、準備合約、審查、決標。
	20.列出參與採購計畫準備之相關人員。
	（三）另對於主要系統6F 採購應附加下列相關事項：
	1.於規劃徵求主要系統開發合約時，規劃者應考量要求廠商，在其建議書中，將主要系統設計為（1）目前於機關的供給系統中為主要的執行系統，及於國內其他地方亦為主要之執行系統，或商業上有多重的來源管道；（2）於系統服務年限內，機關可獲得必要之競爭力。
	2.於規劃徵求主要系統生產合約時，規劃者應考量要求廠商，包括在其建議書中，應確保機關於使用該系統期間，具有相關的競爭力等情事。為達到機關需求，其要求廠商提交之建議書應包括：（1）為提升未來採購的競爭性，於合約條件下能讓機關使用相關的技術數據；（2）為提升未來採購的競爭性，建議後續採購廠商應具有之資格條件或提供多個供應來源等事項。
	（四）至於設備租或買（Equipment Lease or Purchase），其應考量之事項為：
	1.各機關對於設備採租用或購買方式辦理，應基於成本及其他因素的考量，採逐案評估方式辦理。其至少應考量因素包括（1）設備預估使用之期限，及在該期限內使用之程度；（2）其他類型材質製成之設備於財務和使用上的優勢；（3）預計使用期間之累計租金；（4）購買價格；（5）運輸和安裝成本；（6）維護和其他服務成本；（7）新的技術發展，造成設備陳舊。
	2.依據設備不同的類型、成本、複雜性及設備預估使用期限，於適當情況下，應考量下列附加因素：（1）可能的採購選擇；（2）於其他採購機關使用後，洽其取得相關設備之可能性；（3）折舊或殘值；（4）推算利息；（5）繼續使用之可能性，尤其是對高度複雜的設備。
	（一）採購資訊公告方式（Methods of Disseminating Information），為增加競爭性、增加廠商能符合機關需求及幫助中小企業參與政府採購，採購官應依中小企業法及聯邦採購政策法（Office of Federal Procurement Policy Act）規定，刊登採購資訊，簡述採購之財物及勞務服務事項內容，如採購案金額超過25,000美元應於政府入口網7F （Government-wide Point of Entry, GPE）刊登概要資訊，其網址為http://w...
	圖3  聯邦機關刊登政府採購資訊公告網頁
	圖4  採購資訊公告刊登案例
	（二）公告及回應時間（Publicizing and Response Time），採購官必須將採購資訊傳送至政府入口網，所有邀標公告與回應時間均以政府入口網出現公告之日為準，招標公告至少於邀標前15日公告，如屬商業化商品採購，採購官可縮短等標期限。採購金額大於25,000美元，採購官應考量個案採購性質，如複雜度、商業性、獲得性及緊急性等因素，給予適當之回應期限。採購案件金額超過簡化採購程序門檻金額（Simplified acquisition threshold，150,000美元），除商業化商...
	（三）決標資訊公告（Synopses of Contract Awards），除依中小企業創新發展法（Small Business Innovation Development Act）、決標資訊公告將危及國家安全、決標案件係由廠商主動提出之研究案，其採用獨特和創新的研究理念，公布決標資訊將洩漏所有權人資訊、向聯邦供應合約下訂、僅有1家廠商之公用事業服務（如水電煤氣等，但不包含電信服務）、決標之財物屬於易腐物品、採購金額金低於簡化採購門檻金額者、採非公開競爭方式聘請專家，協助聯邦政府處理目前或將發...
	簡化採購程序之目的為：1.降低行政管理費用；2.提升中小企業、弱勢中小企業、女性經營的中小企業、退伍軍人經營的中小企業、未經商業充分開發利用之區域、服務殘疾退伍軍人的中小企業等，公平獲得政府合約的比例；3.提升採購的效率性與經濟性；4.避免機關與廠商不必要的負擔。惟機關不得將採購案分批辦理，始其符合簡化採購程序之採購案。
	1.小額採購
	小額採購之門檻金額，係指3,000美元以下之採購，但有下列例外事項：（1）工程採購案，依戴維斯-貝根法案（Davis-Bacon Act）規定為2,000美元；（2）勞務服務採購案，屬服務採購法規定範圍為2,500美元；（3）如採購之財物或勞務服務，係用來維持緊急操作使用或用於防止核子、生物、化學、或放射性攻擊或復原，工程部分除戴維斯-貝根法案規定外，於美國境內採購為15,000美元，美國境外採購為30,000美元。
	小額採購一般使用原則（1）鼓勵機關首長授權委派人員辦理小額採購；（2）小額採購可採用政府商業採購卡辦理支付費用；（3）辦理小額採購可採用訂購單方式、政府商業採購卡、綜合採購協定、零用金及第三方付費等方式辦理；（4）小額採購無須提供採購契約條款，但不禁止使用聯邦採購規則的任何條款。
	其採購指引為（1）邀標、評估報價單與決標（A）於可行的情況下，應公平分配予合格供應商（B）如採購官認為廠商報價合理，小額採購無須採競爭方式辦理（C）查核廠商報價合理性所需之行政管理費用，可能高於所能節省之費用。因此，查核廠商報價之合理性僅於下列情況下進行（a）採購官或指定辦理人員懷疑或有資料證明價格不合理（例如，比較以前的採購價格或個人對採購財物或勞務服務知識與經驗）或（b）採購之財物或勞務服務並無相關價格可資比較（例如，採購之財物或服務事項不一，或未雷同，無法與近期之採購案比較）；（2）採購文件...
	2.簡化採購
	簡化採購程序門檻金額為150,000美元以下，如採購之財物與服務係用於防止核子、生物、化學、或放射性攻擊或復原，於美國境內採購金額為300,000美元以下，美國境外採購金額為1,000,000美元以下。機關可利用下列方式採購辦理：
	（1）政府商業採購卡（Government-wide commercial purchase card），該卡（A）可由採購官或機關指定人員於法律或法規授權範圍，採購和（或）支付財物、勞務服務或工程；（B）機關使用該卡時，應符合財政部所建立之金融指導手冊程序；（C）使用該卡於小額採購上應無限制，並於程序上鼓勵使用該卡於較大金額的採購；（D）使用該卡於小額採購、訂購勞務服務或財物，於廠商同意下可辦理付款。
	（2）訂購單（Purchase orders），一般使用原則（A）除非採購項目於決標時並無單價者，以訂購單方式辦理之採購應採用固定價格；（B）以訂購單方式採購時須（a）明確之採購財物數量及勞務服務範圍（b）明確的財物或勞務服務之交付日期（c）必須進行檢驗，一般情況下，檢驗和驗收通常於交貨地點進行（d）財物採購交貨方式，以運送至指定地點方式（F.O.B Destination）辦理 （e）即時付款提供折扣。如訂購尚未訂定價格之項目，於訂購時應注意個別品項或整體訂購案之價格限制，採購官或採購官指定代表...
	（3）綜合採購協定（Blanket purchase agreements），一般使用原則（A）用於採購重複使用之財物或勞務服務，透過與合格的供應商採“記帳”（charge accounts）方式辦理採購；（B）機關為執行本身或其他辦公室之業務工作與計畫，對於相關設備或其他財物等採購，可自行建立綜合採購協定；（C）利用綜合採購協定並不免除機關應於可用之預算來源辦理採購之責。另於下列情況可考量建立綜合採購協定（A）採購之財物或勞務服務範圍相當廣泛，但確定之項目、數量及交貨要求事先並不清楚；（B）提供...
	（4）零用金和第三方付款（Imprest funds and third party drafts），一般之使用條件（A）採用零用金或第三方付款交易應有利於機關；（B）零用金採購，每筆交易金額不超過500美元或如有其他限制應經機關首長核准；（C）第三方付款採購，每筆交易金額不超過2,500美元，如需有較高之額度應依據財政部規定之限制，授權辦理。其使用程序（A）每次使用零用金或第三方付款方式辦裡採購，應申請並獲准後方可辦理，採購官應審核提申購之理由，並確保是否有足夠的資金辦理採購；（B）於價格合理情...
	（5）標準表格44訂購單-發票-收據（SF44, Purchase Order—Invoice—Voucher），除非緊急採購或為維持正常之操作運轉，機關可規定提高採購額度，否則僅適用於小額採購。
	（一）聯邦供應合約計畫（Federal Supply Schedule Program），也被稱為聯邦總務署供應合約計畫（General Services Administration Schedules Program, GSA Schedules Program）或複數決標供應計畫（Multiple Award Schedule Program）。聯邦供應合約計畫由聯邦總務署指導和管理，提供聯邦機關一個簡化採購程序以獲得多樣化的財物與勞務服務商業用品，並經由大量的採購獲得折扣。聯邦供應合約適用...
	圖5  聯邦總務署供應合約網頁
	（二）使用聯邦供應合約一般注意事項
	1.採購計畫，於聯邦供應合約下訂單（1）不能免除制訂採購計畫及採購資訊公告；（2）無論是以機關的立場或利益，均必須符合機關的財物與勞務服務規定。
	2.價格，財物採購於供應合約係採固定價格，勞務服務係採每小時單價合約或採固定價格。雖然聯邦總務署已經協商公平及合理的價格，但下單訂購前仍可尋求額外的折扣後再訂購。
	3.如訂購時發出報價單（Request for Quotation, RFQ），應提供給所有要求報價之廠商。
	4.依據2009年美國復甦與再投資法（American Recovery and Reinvestment Act）規定，訂購作業應公布整個或部分預算來源；訂購之預估金額大於簡化採購門檻，且有來源受限的正當理由時，訂購之採購官應公布採購消息及其理由。
	5.勞務服務訂購（1）於供應合約係採每小時計費，訂購時應具體指定訂購之種類（如，固定價格、時間和材料，或工時）：（2）訂購商業勞務服務時，各機關應盡可能採用固定價格訂購；（3）採用時間與材料或工時（Time-and-materials, or labor hour）訂購商業勞務服務，僅適用訂購時無法準確地估計工作時間或預估成本之採購案。
	（三）訂購財物與勞務服務，無需敘明工作事項（Statement of Work）之程序
	1.當訂購財物與勞務服務事項，於供應合約中已列明採用固定價格，則無需工作事項說明（例如，安裝、維護與修理）。
	2.訂購金額低於小額採購門檻金額，可直接向聯邦供應合約的任何廠商下訂，雖然無規定向廠商訂購次數，惟仍盡可能分散廠商下訂，勿集中於某些廠商。
	3.訂購金額超過小額採購門檻金額，但不超過簡化採購程序門檻金額，訂購時應當經由聯邦總務署便利購之廠商，查詢其價格或型錄，尋求3家廠商報價，如廠商家數低於3家應敘明理由。
	4.訂購金額超過簡化採購程序門檻金額（1）除非有正當之理由並經核准者，否則每個訂購單應採競爭方式辦理；（2）採購官應提供報價單予廠商，其中包括說明財物交付方式或勞務服務採購應執行情形；（3）訂購之採購官應公布報價單於電子採購網（e-buy）請所有供應合約廠商提供報價（結合市場訪價結果，盡可能將報價單予供應合約之廠商），並於供應合約中取得符合機關需求至少3家廠商報價，當無法取得3家廠商報價，採購官應記錄說明其原因；（4）採購官應確保所有報價廠商及決標均依報價結果公平地考量並作出裁決。
	5.如訂購事項涉及品牌名稱，採購官應公布報價單於電子採購網上，並敘明理由。
	6.為獲得最好的價值（除價格外），應考量下列因素（1）以往執行情形；（2）財物或勞務服務的特殊功能，將影響計畫的執行情形；（3）折價；（4）使用壽命；（5）保固年限；（6）維護的可能性；（7）環境和能源效率；（8）交貨條款。
	（四）訂購財物與勞務服務，需敘明工作事項之程序
	1.工作事項說明應包括，須執行之工作事項、工作地點、履約期間、交付時程、適用之規範、其他任何特殊要求（例如，安全許可、旅遊、專業知識）。
	2.要求提供報價單作業程序，訂購時須提供報價單予符合採購機關需求之供應合約廠商，報價單內容包括工作事項說明與評估標準（例如，經驗及以往實績），報價單格式可置放於聯邦總務署的電子詢價系統、電子採購網。
	3.訂購金額低於小額採購金額門檻，以能滿足機關需求為要件，可向聯邦供應合約任何廠商訂購，訂購時盡可能分散廠商訂購，勿集中於某些廠商。
	4.訂購金額超過小額採購金額，但未超過簡化採購程序門檻金額（1）須制定工作事項說明表；（2）訂購時須提供報價單（包括工作說明事項及評估標準），並於供應合約中取得符合機關需求至少3家廠商報價，或記載無法取得3家廠商報價原因；（3）訂購時應於工作事項說明表指出所需勞務服務之訂購種類（例如，固定價格、勞力工時）。
	5.訂購金額超過簡化採購門檻金額（1）除非有正當之理由並經核准者，否則每個訂購應採競爭方式辦理；（2）訂購時採購官應提供報價單，及工作事項說明表與評估標準；（3）訂購時採購官應結合市場訪價結果，盡可能將報價單提供予供應合約之所有廠商，並於供應合約中取得符合機關需求至少3家廠商報價，當無取得3家廠商報價，採購官應記錄說明原因；（4）採購官應確保所有報價廠商及決標均依工作事項說明表之評估標準，公平地考量並作出裁決。
	6.訂購時應提供報價單予任何要求之廠商（包括工作事項說明表及評估標準）。
	7.訂購時應考量工作之情況、努力的程度與勞力投入情形，以決定最合理之價格，對於已回復報價之廠商，應依評估標準辦理。決標後，應即時通知未得標之廠商，如未得標廠商要求獲得決標資訊（價格除外），應簡要說明決標決定之基準。
	（五）訂購
	1.除有下列事項外，訂購時可採口頭下訂（1）財物和勞務服務，雖無需工作事項說明表，但採購金額超過簡化採購門檻金額；（2）勞務服務採購需要工作事項說明表；（3）採購事項包含品牌名稱規格，其金額超過25,000美元。
	2.訂購可採用機關規定的格式，或由供應合約所建立之財物與勞務服務電子採購通訊格式。
	3.訂購時應直接依照價目表與相關的條款及條件規定辦理，訂購前機關應確定採購已符合相關法令與規則之規定。
	4.訂購時除依供應合約要求外，應包含下列事項（1）完整的運送與帳單地址；（2）合約編號和日期；（3）機關訂購號碼；（4）F.O.B交貨點，即出發地或目的地；（5）優惠條款；（6）交貨時間或執行期間；（7）特殊項目編號或國家庫存碼；（8）服務採購之工作事項說明表，於需要時，完整的說明每一項目；（9）數量和任何數量上的變化；（10）單位數；（11）單價；（12）訂購總價；（13）檢查和驗收時點；（14）其他相關數據，例如，接收時間、卡車大小限制；（15）標記要求；（16）保存、打包和包裝的等級。
	（六）檢驗和驗收
	1.財物採購（1）收件人於收貨地點應檢驗所接收之財物，但除（A）供應合約已表明，由供應合約簽約機關於採購來源時已強制檢驗（B）供應項目之相關產品說明，訂購時已明確規定由供應合約簽約機關協助辦理；（2）訂購時廠商將提供兩份來源檢驗證明副本予供應合約簽約機關，屆時簽約機關將通知採購機關訂購之財物接受與否；（3）材料已於來源地經簽約機關檢驗符合產品說明，不作重複的檢驗。收貨人僅檢查種類、數量及接收時的狀況；（4）除非於供應合約另有規定外，最後應予接受，但不包括潛在的缺陷、欺詐或有過多的缺失（如欺詐）等。
	2.勞務服務採購於訂購時，訂購機關有權依照合約要求檢驗所有服務事項，訂購作業應依訂單的品質保證與監督計畫進行檢查與測試，方不致造成耽誤工作。
	（七）不合格的補救措施
	1.廠商交付之財物或勞務服務不符合訂單要求，應依採購契約之檢驗與接受條款規定或補充規定依序處理。
	2.廠商未能履行訂單需求或無法採取適當的補正措施，可依發生之原因終止訂購或修改交貨日期（如經考量適用）。
	（八）爭議處理
	1.有關供應合約訂單執行情形之爭議（1）依據供應合約爭議條款，採購官可（A）就訂單執行情形所產生之糾紛發布最後決定結果（B）將爭議提交予辦理供應合約之採購官；（2）訂購採購官應通知辦理供應合約之採購官，儘速提出爭議最後決定。
	2.有關供應合約條款和條件爭議，訂購之採購官應將涉及供應合約條款與條件之爭議事項，請辦理供應合約之採購官依據合約爭議條款儘速做出決定，並通知供應合約廠商。
	3.廠商如不服供應合約之採購官最後處理決定，可向發出最後決定之機關的合約申訴委員會提出申訴，或向美國聯邦法院主張權利。
	4.採購官應盡可能採用爭議解決替代方案（Alternative Dispute Resolution, ADR）程序，解決糾紛。
	（九）訂購金額超過簡化採購程序門檻金額，每一訂單應對廠商的執行成效進行評估。
	十一、合約類型（Types of Contracts）
	（一）聯邦採購規則介紹之主要合約類型為固定價格合約（Fixed-Price Contracts）與成本補償合約（Cost-Reimbursement Contracts），其中固定價格合約可區分為完全固定價格合約（Firm-fixed-price contracts）、附有經濟調整條件之固定價格合約（Fixed-price contracts with economic price adjustment）、附有獎勵條件之固定價格合約（Fixed-price incentive contracts）...
	（二）採購官在選擇合約類型時，應考量的因素有很多，包括：
	不良廠商之停權（Debarment）或暫時停權（Suspension）處理，其目的係基於保護機關利益，而非懲罰廠商。目前不良廠商公告網路系統（Excluded Parties List System, EPLS）係由聯邦總務署負責提供技術協助及管理，其網址為https://www.acquisition.gov（如圖6）。
	圖6  美國聯邦機關公告不良廠商網路系統
	各機關必須於廠商名單確定後3日內輸入不良廠商公告系統。該系統可輸入公告事項，包括廠商名稱、地址、機關名稱、原因、開始日期與結束日期等項目。有關停權或暫時停權原因、處理程序、停權時限及影響性分述如下：
	（一）停權
	1.停權原因（1）廠商被判有下列之刑事或民事犯行者（A）執行公共合約或分包合約犯有詐欺或刑事罪行（B）違反聯邦或州的反托拉斯法規（C）貪污、盜竊、偽造、賄賂、偽造或銷毀紀錄、作出虛假陳述、逃稅、違反聯邦刑事稅法或收受贓物（D）產品非於美國本土製造，惟故意貼上“美國製造”標籤（E）其他犯有缺乏商業上的誠信經營，嚴重直接影響機關權益者；（2）有下列明顯證據者（A）嚴重違反機關合約或分包合約條款，如故意不依合約條款執行、有執行不佳紀錄者（B）違反無毒品工作場所法（C）違反公平貿易交易（D）積欠聯邦稅金額...
	2.停權處理程序
	（1）調查及轉介，機關應建立即時報告、調查及轉介至正式處理廠商停權單位的程序。
	（2）決策過程（A）機關應建立程序，讓廠商有機會經由個人、代表人或以書面等方式說明反對被停權的理由；（B）如廠商停權非以判決作為依據，一旦發現廠商反對被停權之理由具有事實之爭議，機關應（a）給予廠商有機會與其律師提交書面證據、證人，與機關人員面對面溝通（b）除非廠商與機關雙方同意無須製作紀錄，否則機關應製作紀錄以為爾後訴訟所需，並應要求支付訴訟費用。
	（3）應通知廠商將予公告停權，對於將被停權之廠商或分包商，機關應以回執郵件正式通知廠商，並敘明（A）已被列入停權考量名單；（B）原因與理由；（C）廠商於收到通知後30天內，可以個人、代表人或書面方式說明反對被停權，包括可提出任何有關爭議之相關資料；（D）機關進行停權決定程序；（E）通知被停權的影響；（F）實際被停權的潛在影響。
	（4）廠商停權決定（A）如係依據犯罪或民事判決，或無爭議之事實，辦理停權官員應於審查相關文件資料後，如無暫時停權之影響（Suspension effect）應於30工作天內作出裁決，如需延長應敘明理由；（B）辦理停權官員應依據事實審核，如發現爭議需有其他額外調查，可請其他官員協助辦理，於所有審查程序完成後方可做出判決；（C）如停權非依犯罪判決，則停權原因應有明確的證據。
	（5）通知審查結果（A）如審查結果確定停權，應以回執郵件儘速通知廠商（a）停權原因（b）停權期間，包括有效日期（c）停權係於所有行政機關均適用，惟如機關有特殊採購需求，經機關首長或其授權人員敘明正當理由者，廠商仍可參與該機關之採購；（B）如不停權，亦應以回執郵件通知廠商。
	3.停權時限
	（1）停權時間應與違反事實之嚴重性相稱。一般而言，停權應不超過3年，除（A）違反1988年的無毒品工作場所法，其期限不超過5年；（B）如廠商不遵守移民和國籍法就業規定，期間為1年。另廠商如被處予暫時停權（Suspension），其後續停權時間亦包含其受暫時停權之時間。
	（2）基於機關利益，廠商停權期間可以延長，而延長停權時間僅能依當初被判停權之理由做決定。例如，廠商仍不遵守移民和國籍法就業規定，可再延長1年時間。
	（3）基於廠商之請求與相關文件證據，可減少不良廠商公告期間，如（A）發現新事證；（B）犯罪或民事判決改變；（C）所有權或管理權確實改變；（D）被判定停權部分原因已消除；（E）其他原因，停權官員認為適當的。
	4.被列入停權名單之影響性
	（1）廠商被列為停權、暫時或建議被停權名單，除非有令人信服之正當理由（如於目前正在執行之合約增加新工作事項等），且經機關首長核准者，不得決標予該廠商或作為分包商。廠商被列為停權、暫時或建議被停權名單，亦不得作為其他廠商之代理人或代表與政府機關接洽業務。
	（2）被依其他法令或規定列為資格不符（Ineligible）之廠商，於所列期限內，機關亦不得決標予該廠商或作為分包商。
	（3）廠商被列為停權、暫時或建議被停權名單，不得再作為擔保人。
	（二）暫時停權
	1.基於公共利益，辦理暫時停權之官員可基於廠商違反無毒品工作常所法、犯有缺乏商業上的誠信經營，嚴重直接影響機關權益者等原因，暫時將廠商停權。暫時停權係基於有足夠的證據等待完成調查或進行法律程序，以保護機關利益。除非有明確的限定廠商被暫時停權的部門、事項或產品，否則廠商被處理暫時停權係對該廠商公司全面性的暫時停權，且辦理暫時停權之官員亦可決定對廠商暫時停權是否包含其分包商。除機關首長或其受權人以書面敘明必須與該廠商繼續往來之正當理由外，廠商被處以暫時停權係溯及所有機關均適用。
	2.暫時停權的原因與停權類似。
	3.暫時停權程序，暫時停權仍須經過（1）調查及轉介；（2）決策制定過程；（3）公告暫時停權；（4）正式暫時權停決定等步驟。
	4.暫時停權期間（1）應於暫停日起12個月內被終止，除非經助理總檢察長要求展期情況下，可再延長6個月；（2）在任何情況下不得超過18個月，除非相關的法律程序已在該期間內啟動；（3）於暫時停權12個月期限屆滿前至少30天，辦理暫時停權官員必須通知司法部建議終止暫時停權，給該部要求延期的機會。
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	敘明1.潛在廠商的責任；2.排除、暫停及不合格的廠商；3.合格的產品；產品先行測試與核准；4.廠商團隊安排；5.國防生產團隊和研究發展團隊及組織上的利益衝突等有關之政策、標準與程序規定。
	第10部分  市場調查（Market Research）
	敘明進行市場研究調查，以達到最合適的獲得、分配和維持財物與勞務服務的策略與程序。
	第11部分  敘明機關需求（Describing Agency Needs）
	描​​述機關需求事項政策和程序規定。
	第12部分  採購商業品項（Acquisition of Commercial Items）
	敘明商業產品採購政策和程序規定。其係執行1994年聯邦採購效率法之規定，聯邦政府應優先採購商業化產品，經由建立採購政策更接近商業市場情形及鼓勵採購商業產品與零件。
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