審計部臺南市審計處

預 算 總 說 明

中華民國104年度

一、現行法定職掌
臺南縣市合併案經行政院核定，內政部發布民國99年12月25日臺南縣市合併改制為「臺南市」。本處依據審計部組織法、審計處室組織通則之規定，於民國100年1月1日配合成立。
（一）機關主要職掌：

    1.監督臺南市政府暨其所屬各機關(基金)預算之執行。




    2.核定臺南市政府暨其所屬各機關收支命令。

    3.審核臺南市政府暨其所屬各機關(基金)財務收支暨審定決算。

4.稽察臺南市政府暨其所屬各機關(基金)財物及財政上不法或不忠於職務之行為。

    5.考核臺南市政府暨其所屬各機關(基金)財務效能。

    6.核定臺南市政府暨其所屬各機關(基金)財務責任。

    7.其他依法律應行辦理之審計事項。

(二)內部分層業務：

本處內部組織詳如系統圖，各科室負責業務如下：
1.第一科掌理臺南市議會、臺南市政府、臺南市政府民政局、經濟發展局、稅務局主管之財務及財物報損報廢審計事項。
2.第二科掌理臺南市政府教育局、社會局、勞工局、文化局、觀光旅遊局主管之財務及財物報損報廢審計事項。
3.第三科掌理臺南市政府農業局、工務局、水利局、交通局、環境保護局主管之財務及財物報損報廢審計事項。
4.第四科掌理臺南市政府警察局、消防局、衛生局、都市發展局、地政局主管之財務及財物報損報廢審計事項。

5.第五科掌理臺南市議會、臺南市政府及其所屬機關財物審計（財物報損報廢審計除外）事項。

6.覆審室掌理覆核審計事項。
7.秘書室辦理覆核文稿、承辦會議、研究發展及管制考核業務、文書稽催及長官交辦事項。
8.總務科辦理文書、印信、檔案、出納、庶務等事項。

9.人事室依法律規定辦理人事業務。

10.主計室辦理歲計、會計及統計事項。


  (三)組織系統圖及預算員額說明表：
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預算員額說明表

單位：人
	
	法定編制員額
	本年度
預算員額
	上年度
預算員額
	本年度
增減情形

	職員
	63~101
	39
	39
	0

	技工（含駕駛）
	
	2
	2
	0

	工友
	
	4
	4
	0

	僱用
	
	1
	1
	0

	合計
	63~101
	46
	46
	0


二、本年度施政計畫目標重點與預算配合情形暨預期施政績效
（一）本年度施政目標與重點

1.年度施政目標：
本處民國104年度施政，緣於中程發展之關鍵策略目標，係以審計法第2條規定之審計職權為核心，審酌臺南市政府各機關施政重點、政府審計之國際發展潮流，並參酌近年來國際最高審計機關組織(INTOSAI)所發布之重要文件，如ISSAI 12「最高審計機關之價值與效益－對民眾生活產生正面之影響」，所提供各國審計機關未來努力方向之指引等研訂，以嚴密政府財務監督，落實財政透明與課責，促進政府良善治理，提升政府施政效能為施政目標。茲就各要項彙列如次：

   （1）遂行法律賦予審計任務，督促健全政府財政。
（2）推動績效審計，加強考核重大公共建設計畫，督促政府提升施政效能。
（3）踐行以民為本之審計，力求對人民生活產生正面影響。
（4）提供民意機關及監察院優質服務，落實公共課責，促進政府良善治理。
（5）因應政府審計國際潮流，發展學習型組織，型塑價值型及成長型機關文化。
 (6) 整合審計資源並改進內部流程，展現審計績效及永續力。
2.年度施政重點：
（1）嚴密公務機關財務收支查核並加強考核核心業務施政效能，賡續監督政府內部審核及內部控制機制運作成效，以促進政府良善治理：監督臺南市各公務機關預算之執行，深入查核其經費保留、減免(註銷)之妥適性，促請提升預算執行能力；嚴密審核其財務收支，督促各機關依法支用各項經費；加強考核各項公共建設計畫執行成效、古蹟維護及參觀休閒遊憩設施經營管理、社會福利政策、漁港經營管理、畜牧產銷及管理計畫暨食品衛生管理稽查業務等辦理情形，積極查察各機關核心業務或重大施政計畫執行之已成與未成，各項經費支用之經濟與不經濟及預算執行結果之效益，以防杜浪費及不法支出，提升政府施政效能；加強查核各機關內部審核與內部控制機制之運作情形，俾政府內部控制、內部稽核及外部審計充分結合。
（2）加強辦理特種公務審計，督促健全政府財政，以增進審計績效：加強考核臺南市非營業特種基金之運作成效，促使各基金依設立目的，健全經營管理；加強查核賦稅稽徵作業情形，以督促提高徵課效能，並增裕庫收；加強查核市有非公用財產及珍貴財產之管理，以督促健全資產管理；加強查核市庫出納事務及公共債務之管理與揭露，以促使健全政府財政。
（3）加強查核市營事業財務收支，督促健全事業經營管理效能：賡續查核臺南市各市營事業業務、財務、會計事務之處理程序，是否依照法令規章辦理，公司治理相關機制是否健全有效實施，並縝密考核產銷(營運)計畫執行情形、資產經營管理及運用情形、營業盛衰之趨勢、財務狀況及經營效能、重大興建計畫執行進度及完成後營運效能、轉投資公私合營事業營運績效及公股代表有無善盡職責情事等，以提供適切建議意見，督促健全市營事業之經營管理效能。
（4）加強查核補助及委辦計畫經費，督促改善財務秩序：賡續加強考核臺南市政府接受中央補助經費之運用，督促有效配合自有財源，作整體規劃，妥善運用；加強審核補助及委辦經費之執行，有無遵行上級補助及委辦機關之作業規定，針對補助及委辦計畫執行進度落後，資金閒置，工程完工後未能有效運用、變更原補助用途、計畫經費久懸未清理結報等財務效能不彰情事，分就制度面、法規面、執行面等，發掘缺失，研提整體性建議改善意見，強化審計積極績效。
（5）加強辦理政府重大建設計畫採購之稽察，督促發揮計畫效益：賡續加強考核臺南市重大公共建設計畫執行績效，依據施政計畫辦理個案或通案稽察，並就計畫執行進度落後、異常、完工後使用效益欠佳或社會輿論關注之案件，擴大審計廣度與深度，深入調查有無未盡職責、效能過低或財務上違失之情事，以督促提升政府施政效能；賡續加強研析政府採購招標、決標資訊，及稽察各機關以統包、最有利標、限制性招標、次低標決標等例外方式辦理之採購案件，並促請採購稽核小組及工程施工查核小組加強稽(查)核，以督促健全採購作業及制度規章。
 (二)104年度重要施政計畫
	1.104年度重要施政計畫及預期績效

	業務計畫
	施政重點
	預期績效

	一般行政
	一般行政事務。
	依計畫達成支援任務。

	審計業務
　
　
　
　
　
	1.普通公務審計：
（1）查核各公務機關分配預算及動支第一預備金、第二預備金、總預算內各統籌科目、專案請撥款項及預算外緊急支出等支付法案。

（2）審核各公務機關編送之會計月報及憑證。
（3）派員抽查各公務機關財務收支。

（4）查核各公務機關單位民國104年度半年結算報告。
（5）審核各公務機關民國103年度單位決算。
（6）其他審計機關委託審計案件。
	預計達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分配預算及支付法案164 件。

（2）審核會計月報及憑證744件。
（3）抽查財務收支22單位。

（4）查核半年結算報告62機關。
（5）審核決算62單位。

（6）辦理委託審計12件。

	
	2.特種公務審計：
（1）查核各非營業特種基金分期實施計畫及收支估計表、市稅徵收機關歲入分配預算。
（2）審核非營業特種基金及其所屬單位、市稅徵收機關歲入類、市有非公用財產、市政府債款、市庫出納等之會計月報。
（3）派員就地抽查非營業特種基金及其所屬財務收支、賦稅捐費稽徵業務。

（4）查核各非營業特種基金民國104年度半年結算報告。
（5）審核非營業特種基金民國103年度決算、稽徵機關歲入決算、市有財產總目錄等。
	預計達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分期實施計畫及收支估計表與分配預算39件。
（2）審核會計月報276件。

（3）抽查財務收支10單位。

（4）查核半年結算報告19單位。
（5）審核決算21單位。　

	
	3.公有營業及公有事業審計：

（1）查核各市營事業單位之預算分期實施計畫及收支估計表。

（2）審核各市營事業單位之會計月報。

（3）派員就地抽查各市營事業財務收支。

（4）查核各市營事業民國104年度半年結算報告。
（5）審核市營事業民國103年度營事業決算。
	預計達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分期實施計畫及收支估計表4件。

（2）審核會計月報24件。

（3）抽查財務收支1單位。

（4）查核半年結算報告2單位。
（5）審核決算2單位。

	
	4.財物審計：

（1）對採購案執行過程，依據計畫執行稽察。
（2）對某一特定採購個案，派員辦理就地稽察。
（3）派員稽察公共工程品質。

（4）派員配合其他審計單位，稽察被審機關採購案件。

（5）研析與處理各機關採購資訊。

（6）查核各機關經管各種財物之報廢、報損、報毀案件。
（7）研析與處理各機關政府採購相關審計案件。
	預計達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）通案稽察5件。

（2）個案稽察7件。

（3）工程品質稽察4件。

（4）配合稽察10單位。
（5）各機關採購資訊之研析與處理60單 位。
（6）查核各機關財物報廢、報損案件34件。
（7）各機關政府採購相關審     計案件之研析與處理240件。

	
	5.覆核審計：覆核各機關之應行覆審審計案件。
	預計達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作120件。　

	
	6.辦理專案調查：審核所發現重大及民意機關或輿論關注之事項，辦理專案調查。調查結果如有依審計法規定應陳報監察院事項，應注意依規定辦理；如有涉及監察職權事項，陳報監察院作為職權行使之參考。
	預計達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作8件。

	
	7.半年結算查核報告及年度總決算審核報告審編 ：
（1）查核民國104年度臺南市地方總預算暨附屬單位預算及綜計表(營業及非營業部分)半年結算報告，並編報查核報告，於法定期間內提出於臺南市議會。
（2）審核民國103年度臺南市地方總決算暨附屬單位決算及綜計表(營業及非營業部分)，並編報審核報告，於法定期間內提報臺南市議會及有關機關。
	於臺南市政府提出104年度臺南市地方總預算半年結算報告及103年度地方總決算後1個月及3個月內完成其查核或審核，並將查（審）核報告提報臺南市議會及有關機關。　

	
	8.提供民意機關及監察院服務：
(1)派員出(列)席民意機關各種會議、配合查察案件、提供資料或審核意見、其他服務。
(2)派員出(列)席監察院各種會議、派員協查案件、提供資料或審核意見、其他服務。
	預計達成審計法所賦予之任務並完成：

 (1)提供民意機關服務3件。

(2)提供監察院服務4件。

	
	9.定期發布政府審計資訊：
彙整各項審計結果，於審計機關全球資訊網各專區定期發布審計資訊。
	預計達成審計法所賦予之任務，並完成辦理審計資訊發布作業5則。

	一般建築及設備
	其他設備

汰換個人電腦及其週邊設備、辦理汰換雜項設備等。
	依計畫進度如期完成。


2.104年度預算配合情形  
單位：新臺幣千元

	科目名稱
	全年度預算數

	
	合計
	經常門
	資本門

	歲入部分：
	2
	2
	-

	  財產收入
	2
	2
	-

	歲出部分：
	58,932
	58,633
	299

	　一般行政
	57, 124
	56,825
	299

	　審計業務
	1,728
	1,728
	-

	　第一預備金
	80
	80
	-


三、以往年度計畫實施狀況及成果概述
（一）前年度計畫實施及預算執行情形

	1.102年度重要施政計畫實施成果

	業務計畫
	實施概況
	實施成果

	一般行政
	一般行政事務。
	依計畫達成支援任務。

	審計業務
　
　
　
　
　
	1.普通公務審計：

（1）查核各公務機關分配預算及動支第一、第二預備金、總預算內各統籌科目、專案請撥款項及預算外緊急支出等支付法案。

（2）審核各公務機關編送之會計月報及憑證。

（3）派員抽查各公務機關財務收支。

（4）查核各公務機關單位、市政府融資調度民國102年度半年結算報告。

（5）審核各公務機關、市政府融資調度民國101年度單位決算。

（6）其他審計機關委託審計案件。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分配預算及支付法案234件。

（2）審核會計月報及憑證739件。

（3）抽查財務收支25單位。

（4）查核半年結算報告63件。

（5）審核決算63單位。

（6）辦理委託審計8件。

	
	2.特種公務審計：

（1）查核各非營業特種基金分期實施計畫及收支估計表、市稅徵收機關歲入分配預算。

（2）審核非營業特種基金及其所屬單位、市稅徵收機關歲入類、市有非公用財產、市政府債款、市庫出納等之會計月報。

（3）派員就地抽查非營業特種基金及其所屬財務收支、賦稅捐費經徵業務。

（4）查核各非營業特種基金半年結算報告。

（5）審核非營業特種基金民國101年度決算、稽徵機關年度歲入決算、市有財產總目錄、市政府債款目錄及市庫年度出納終結報告等。
	達成審計法所賦予之任務並完成：
（1）查核分期實施計畫及收支估計表與分配預算47件。

（2）審核會計月報292件。

（3）抽查財務收支13單位。

（4）查核半年結算報告21件。

（5）審核決算25單位。　

	
	3.公營及公有事業審計：

（1）查核各市營事業單位之預算分期實施計畫及收支估計表。

（2）審核各市營事業單位之會計月報。

（3）派員就地抽查各市營事業財務收支。

（4）查核各市營事業半年結算報告。
（5）審核市營事業民國101年度事業決算。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分期實施計畫及收支估計表2 件。

（2）審核會計月報24件。

（3）抽查財務收支1單位。

（4）查核半年結算報告2件。

（5）審核決算2單位。

	
	4.財物審計：

（1）對採購案執行過程，依據計畫執行稽察。

（2）對某一特定採購個案，派員辦理就地稽察。

（3）派員稽察公共工程品質。

（4）派員配合其他審計單位，稽察被審機關採購案件。

（5）研析與處理各機關採購資訊。

（6）查核各機關經管各種財物之報廢、報損、報毀案件。
（7）研析與處理各機關財物稽察未結案件及政府採購相關審計案件。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）通案稽察5件。

（2）個案稽察8件。

（3）工程品質稽察4件。

（4）配合稽察10件。

（5）各機關採購資訊之研析與處理60件。

（6）查核各機關財物報廢、報損案件51件。

（7）各機關採購相關審計案件之研析與處理240件。

	
	5.覆核審計：覆核各機關之應行覆審審計案件。
	達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作120件。　

	
	6.辦理專案調查：審核所發現重大及民意代表或輿論關注之事項，辦理專案調查。
	達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作22件。

	
	7.半年結算報告及年度總決算查（審）核報告審編 ：

（1）查核民國102年度臺南市地方總預算暨附屬單位預算及綜計表半年結算報告，並編報查核報告，於法定期間內提出於臺南市議會。

（2）審核民國101年度臺南市地方總決算暨附屬單位決算及綜計表，並編報審核報告，於法定期間內提報臺南市議會及有關機關。
	102年度臺南市地方總預算暨附屬單位預算及綜計表半年結算之查核及101年度臺南市地方總決算之審核，於法定期限內完成，並將查（審）核報告提報臺南市議會及有關機關。　

	
	8.稽察財務（物）上之違失
	稽察各機關人員財務上違失案件，通知各該機關長官查明妥處並報告監察院備查者11件，受處分人員26人次。

	
	9.適正性、合法性審計及核定財物責任
	（1）審核各機關民國102年度決算，對於保管款、代管經費等科目內及營業(非營業)基金盈(賸)餘應繳庫歲入款，經依法修正歲入決算通知繳庫者，共計1,617萬餘元。
（2）審核各機關民國102年度決算，核有與有關法令規定不合之支出，及保留款與預算項目不符或無須保留之經費等，經依法修正歲出決算通知剔除減列繳庫者，共計42萬餘元。
（3）審核稽徵機關賦稅捐費徵收納庫，發現法令適用不當或計算錯誤，通知該管機關依法處理，共計補徵稅款243萬餘元。
（4）稽察各機關辦理採購案件，核有不符法令或契約規定，或設計疏失、估驗不實、監造不周及施工不符，通知各該機關查明依法處理，共計收回、扣罰款、減帳2,875萬餘元。

	
	10.效能性審計
	（1）考核各機關之績效，核有未盡職責或效能過低情事，依審計法第69條規定，通知其上級機關妥處，並報告監察院者4件。依審計法第20條，報請監察院依法處理案件1件。
（2）考核各機關績效，發現其效能過低係因制度規章缺失，依審計法第69條規定提出建議改善意見於各該機關者3項。
（3）依審計法第70條及預算法第28條規定，提供臺南市政府，作為決定民國103年度施政方針及籌編預算案參考之增進財務效能與減少不經濟支出之建議意見者10項。

	一般建築及設備
	其他設備
辦理辦公大樓頂樓防水工程及耐震評估詳細評估，汰換個人電腦及其週邊設備。
	依計畫進度如期完成。


2.102年度預算執行情形

        單位：新臺幣千元
	科目名稱
	全 年 度
預 算 數
  (1)
	預算增減數
	合計
(5)=

(1)+(4)
	決算數
	決算數占預算數之比率%
(9)=(8)/(5)

	
	
	動支第一預備金 (2)
	預算追加減(3)
	小計(4)=(2)+(3)
	
	收付實現數
   (6)
	權責發生數(7)
	合計(8)=(6)+(7)
	

	歲入部分：
	2 
	-
	- 
	- 
	2 
	61 
	-　
	61 
	 3,052.05 

	規費收入
	-
	- 
	-
	- 
	-
	17
	-
	17 
	-

	  財產收入
	2
	-
	- 
	-
	2
	42
	-
	42 
	2,093.00

	  罰款及賠償收入
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	2
	

	歲出部分：
	61,221 
	- 
	- 
	- 
	61,221 
	58,114 
	-　
	58,114 
	   94.93 

	　一般行政
	59,303 
	100 
	- 
	- 
	59,403 
	56,299 
	-　
	56,299 
	   94.77 

	　審計業務
	1,816 
	- 
	-
	- 
	1,816 
	1,815 
	-　
	1,815 
	   99.97

	第一預備金
	102
	-100 
	- 
	-
	2 
	-
	- 
	-
	-


(二)上年度已過期間計畫實施及預算執行情形：
	1.103年度已過期間(自103年1月1日起至103年7月31日止)重要施政計畫實施成果

	業務計畫
	施政重點
	預期績效

	一般行政
	一般行政事務。
	依計畫達成支援任務。

	審計業務
　
　
　
　
　
	1.普通公務審計：
（1）查核各公務機關分配預算及動支第一、第二預備金、總預算內各統籌科目、專案請撥款項及預算外緊急支出等支付法案。

（2）審核各公務機關編送之會計月報及憑證。
（3）派員抽查各公務機關財務收支。

（4）查核各公務機關單位、市政府融資調度民國103年度半年結算報告。

（5）審核各公務機關、市政府融資調度民國102年度單位決算。

（6）其他審計機關委託審計案件。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分配預算及支付法案127件。

（2）審核會計月報及憑證478件。

（3）抽查財務收支11單位。

（4）查核半年結算報告22機關。

（5）審核決算63單位。

（6）辦理委託審計5件。

	
	2.特種公務審計：

（1）查核各非營業特種基金分期實施計畫及收支估計表、市稅徵收機關歲入分配預算。

（2）審核非營業特種基金及其所屬單位、市稅徵收機關歲入類、市有非公用財產、市政府債款、市庫出納等之會計月報。

（3）派員就地抽查非營業特種基金及其所屬財務收支、賦稅捐費經徵業務。

（4）查核各非營業特種基金民國103年度半年結算報告。

（5）審核非營業特種基金民國102年度決算、稽徵機關年度歲入決算、市有財產總目錄、市政府債款目錄及市庫年度出納終結報告等。
	達成審計法所賦予之任務並完成：
（1）查核分期實施計畫及收支估計表與分配預算38件。

（2）審核會計月報163件。

（3）抽查財務收支3單位。

（4）查核半年結算報告7單位。

（5）審核決算24單位。　

	
	3.公營及公有事業審計：

（1）查核各市營事業單位之預算分期實施計畫及收支估計表。

（2）審核各市營事業單位之會計月報。

（3）派員就地抽查各市營事業財務收支。

（4）查核各市營事業民國103年度半年結算報告。
（5）審核市營事業民國102年度事業決算。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）查核分期實施計畫及收支估計表4件。

（2）審核會計月報16件。

（3）抽查財務收支-單位。

（4）查核半年結算報告1單位。

（5）審核決算2單位。

	
	4.財物審計：

（1）對採購案執行過程，依據計畫執行稽察。
（2）對某一特定採購個案，派員辦理就地稽察。
（3）派員稽察公共工程品質。

（4）派員配合其他審計單位，稽察被審機關採購案件。

（5）研析與處理各機關採購資訊。

（6）查核各機關經管各種財物之報廢、報損、報毀案件。

（7）研析與處理各機關政府採購相關審計案件。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

（1）通案稽察4件。

（2）個案稽察4件。

（3）工程品質稽察3件。

（4）配合稽察5件。

（5）各機關採購資訊之研析與處理39件。

（6）查核各機關財物報廢、報損案件17件。
（7）各機關採購相關審計案件之研析與處理118件。

	
	5.覆核審計：覆核各機關之應行覆審審計案件。
	達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作70件。　

	
	6.辦理專案調查：審核所發現重大及民意機關或輿論關注之事項。
	達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作4件。

	
	7.半年結算報告及年度總決算查（審）核報告審編 ：

（1）查核民國103年度臺南市地方總預算暨附屬單位預算及綜計表半年結算報告，並編報查核報告，於法定期間內提出於臺南市議會。

（2）審核民國102年度臺南市地方總決算暨附屬單位決算及綜計表，並編報審核報告，於法定期間內提報臺南市議會及有關機關。
	102年度臺南市地方總決算之審核，於法定期限內完成，並將審核報告提報臺南市議會及有關機關。　

	
	8.提供民意機關及監察院服務：
(1)派員出(列)席民意機關各種會議、配合查察案件、提供資料或審核意見、其他服務。
(2)派員出(列)席監察院各種會議、派員協查案件、提供資料或審核意見、其他服務。
	達成審計法所賦予之任務並完成：

(1) 提供民意機關服務1件。
(2)提供監察院服務2 件。

	
	9.定期發布政府審計資訊：
彙整各項審計結果，於審計機關全球資訊網各專區定期發布審計資訊。
	達成審計法所賦予之任務，並完成審計工作15則。

	一般建築及設備
	其他設備：
辦理辦公大樓停車場泡沫滅火設備工程及汰換冷氣機、個人電腦及其週邊設備等。
	依計畫進度積極辦理。


2.103年度已過期間(自103年1月1日起至103年7月31日止)預算執行情形                                                               
	
	
	
	
	
	
	單位：新台幣千元

	科目名稱
	全年度
預算數
	截至7月底累計分配數(1)
	截至7月底實收或實付累計數 (2)
	暫付數
(3)
	合計
(4)=(2)+(3)
	分配數餘額(5)=(1)-(4)
	執行率％(6)=(4)/(1)

	歲入部分：
	2  
	-  
	22
	- 
	22
	-22
	-

	  財產收入
	2
	-
	12
	- 
	12
	-12
	-

	其他收入
	-
	-
	10
	-
	10
	-10
	-

	歲出部分：
	58,806 
	37,335 
	35,097 
	-
	35,097 
	2,238 
	94.00 

	　一般行政
	56,910 
	36,355 
	34,520 
	　-
	34,520 
	1,835 
	94.95 

	　審計業務
	1,816 
	980 
	577 
	　-
	577 
	403 
	58.86 

	　第一預備金
	80 
	-
	-　
	-　
	- 
	 -
	-


1
16

