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審計機關創新提案表【性質：創意類】 
提案範圍 ■審計 □非審計 

提案單位 ■單位提案（審計部新北市審計處） 

□個人提案 

提案人員 主要提案人姓名：稽察員林東慶        貢獻度：50％ 

參與提案人姓名：稽察盧凱偉          貢獻度：25％ 

                稽察張士賢          貢獻度：15％ 

                稽察兼科長杜竟源    貢獻度：10％ 

提案名稱 創新運用 Python 語言撰寫爬蟲程式(Web Crawler)蒐集網路資

料，結合最小編輯距離法程式、Power BI 等分析工具及各類資料

庫，查核火災預防相關機制運作及廣義民間參與招商案件及政府

採購得標廠商履約保證金繳交情形 

創新面向 ■產出 ■流程□組織□溝通□其他(敘明創新之面向)  

提案緣起 一、 創新來源 

一般數據分析的三要素分別是「資料來源」、「技術方法」及

「查核構想」(詳圖)。其中審計機關常見之「資料來源」，包括機

關提供資料、OPENDATA、GBA、CBA 及 AIS 系統等，但上述

資料來源仍有不足之處，舉如民

國106年11月中和違建出租發生

大火，造成嚴重傷亡，相關機關

對民眾違建出租情事卻無法掌

握，顯示如果審計機關只就機關

提供或 OPENDATA 資料分析，必

然產生盲點；另外在「技術方法」

領域，ACL 等分析工具多擅長於

結構化之數據比對分析，較難運

用於網際網路之文字、影片及

GBA、CBA、AIS 系統等摘要說

明欄位資料等非結構化或半結構

化資料，且該等非結構化資料，由於每個人對事情描述書寫之習

慣不同，雖可透過人工方式判讀，理解其內容含意，卻不利於程

式或自動化方式讀取，造成運用之困難。 

因此，本案運用 Python 語言撰寫「網路爬蟲(Web Crawler)」程

式蒐集網路資料，擴大審計機關資料來源(詳附件 1)，並運用 Excel 

VBA 巨集指令撰寫之最小編輯距離法(Minimum Edit Distance)程式

(詳附件 2)，分析不同字串間之相似程度，篩選出最佳接近標的物

字串，作為跨資料庫比對之橋樑及基礎，達成系統化、大規模查核

之目標。茲就「網路爬蟲」程式及最小編輯距離法程式，如何運用

於查核火災預防相關機制運作情形及廣義民間參與案件招商與履

數據分析要素圖 
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約管理及政府採購履約保證金繳交情形概要說明如次： 

(一)建築物公共安全檢查申報(下稱安檢申報)、消防安全設備檢

修申報(下稱消檢申報)係火災預防機制最重要之設計。本案

運用 Python 語言編寫「網路爬蟲」程式，進行網際網路資料

探勘，蒐集「旅館」、「民宿」、「日租套房」、「護理之家」及

「幼兒園」為關鍵字之商家名稱及地址，並運用最小編輯距

離法程式，多方交叉比對上開爬蟲程式所蒐集之網路資料與

各機關列管之安檢申報、消檢申報及各種 OPENDATA 資料，

找出機關漏未列管場所，並結合文獻分析多重審計技術方

法，瞭解相關機制運作情形。 

(二)各機關每年辦理之促進民間參與公共建設(下稱促參)、委託

經營及標租等廣義民間參與案件眾多，惟各類案件辦理公告

招商規定不一，除造成廠商或申請人無法藉由單一管道或網

站取得招商資訊，不利民間參與及廠商間之競爭外，各機關

是否依規定確實公開辦理招商亦待查證，爰運用 Power BI 軟

體篩選 CBA 及 AIS 系統中含有「權利金」、「租金」或「標

租」等關鍵字之資訊檔案，再運用最小編輯距離法程式，找

出疑似未公開辦理招商公告之異常案件後，再進一步函請各

機關提供相關文件。 

(三)依投標須知範本規定，廠商應於採購案決標日之次日起期限

內繳交，得標廠商未於規定時間內繳妥保證金者，得處以懲

罰性違約金，逾規定日之次日起 15日內仍未繳妥者，得以解

除、終止契約，爰運用最小編輯距離法程式，比對採購得標

廠商資料與 CBA 及 AIS 資訊檔中繳交履約保證金情形。 

二、創新程度 

(一)Python「網路爬蟲」程式及最小編輯距離法程式均由本單位

人員自行撰寫開發，經查閱審計部歷次會報，尚未有其他審

計單位提出相同功能程式。 

(二)本案由數據分析三要素中之「資料來源」及「技術方法」著

手，以 Python「網路爬蟲」程式擴大審計機關「資料來源」，

減輕轄審機關提供資料之負擔；以最小編輯距離法程式，提

供字串之相似程度比對功能，作為跨資料庫比對之橋樑及基

礎，改善「技術方法」可達成系統化、大規模查核之目標。 

(三)Python「網路爬蟲」程式可依照審計人員需要及查核主題，

修改關鍵字即可蒐集網路上不同類別商家名稱、地址、電話

及經緯度座標等資料；最小編輯距離法程式對於字串之比對

幾無限制，對於未來推廣至各審計機關後，可配合各種「查

核構想」使用彈性極大。 

(四)業將程式無償提供機關使用，協助解決問題，落實審計機關

係被審核機關之協力夥伴角色，爭取機關對審計機關之認同。 
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(五)火災預防機制運作情形、廣義民間參與案件招商作業及採購

案件履約保證金繳交情形，查核議題新穎。 

問題分析 一、現況問題 

(一)審計機關請機關提供各類資料電子檔案，機關往往需要額外

耗費人力時間準備或基於資訊安全考量延遲提供。  

(二)現行數據分析工具多提供字串精準比對，必須兩個字串完全

相同才能挑出，常常造成比對分析之困難，舉如「台灣」與

「臺灣」或「重慶路 1 號」與「重慶路一號」在一般精準比

對功能下，便認定為不同字串，影響比對結果。 

(三)安檢申報及消檢申報係火災預防機制最重要之設計，但台灣

地區違建情形普遍，民眾申報態度消極，相關機關囿於預算

及人力問題，欠缺管道察覺高風險場所或民眾違建情形。 

(四)促參、委託經營及標租等廣義民間參與案件，因法令規定招

商公告作法不一，造成廠商或申請人無法藉由單一管道或網

站取得招商資訊，不利民間參與及廠商間之競爭，且各機關

是否依規定公開辦理招商較少審計機關關注。 

(五)依投標須知範本規定，廠商應於採購案決標日之次日起期限

內繳交，未於規定時間內繳妥保證金者，得處以懲罰性違約

金，逾規定日之次日起 15日內仍未繳妥者，得據以解除、終

止契約。但各機關所辦採購案件是否依規定期限繳交履約保

證金，審計機關缺乏有效工具瞭解其辦理情形。 

二、解決必要性 

(一)撰寫 Python「網路爬蟲」程式蒐集網際網路資料，可減輕被

審核機關負擔，增加審計機關研析資料之多樣性。 

(二)審計機關自行撰寫最小編輯距離法程式，可強化字串比對之

工具及技術，運用於多面向議題。 

(三)火災預防機制運作情形攸關民眾生活安全，協助機關善用

網際網路大數據分析技術及府內各機關資訊系統，主動發

掘高風險之場所積極管理，可發揮審計機關以民為本之功

能。 

(四)督促機關建置單一招商公告管道或網站，可促進民間參與及

廠商競爭，減少弊端，可共創民眾、機關及廠商三贏。 

(五)採購案件履約保證金攸關採購執行保證及機關權益。 

建議方案 一、 創新程度 

茲將本案運用 Python「網路爬蟲」及最小編輯距離法程式，

結合 Power BI 等分析工具，進行跨資料庫研析，所獲之創新結果

說明如次： 

(一) 結合各機關列管資料，查核火災預防機制運作情形部分：1.

建請在考量人力允許範圍內，妥善運用網際網路大數據分析
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技術及府內各機關資訊系統，主動發掘高風險之場所積極管

理；2.提供 Python「網路爬蟲」程式及最小編輯距離程式

予機關，並視其需要派員協助操作及諮詢；3.本次比對結

果，發現疑似商家未申報者 517 家，疑似機關漏未列管者

308 家(詳下表)，經函請機關妥處(詳附件 3)。 

                    單位：家 

研析結果 
旅館、日租套

房及民宿 

護理 

機構 

幼兒園 

托兒所 
合計 

有安檢申報，但無消檢申報者 14 6 212 
517 

有消檢申報，但無安檢申報者 32 29 224 

安檢申報資料漏未列管 137 11 23 
308 

消檢申報資料漏未列管 111 6 20 

截至 107 年 7 月 26 日止，機關初步查復 566 間商家確有營

業行為，卻未申報或納入列管，其中屬商家未申報者 470 家，

機關漏未列管者 96家。 

(二)結合 Power BI 程式及 CBA、AIS 等各類資料庫，查核廣義民

間參與案件招商與履約管理及政府採購履約保證金繳交情形 

1.廣義民間參與案件部分：(1)廣義民間參與案件招商公告作業

規範不一，致各機關學校刊登公告位置散見於各處，不利民間

參與及廠商間之競爭，建請修訂相關公告規定，並要求各機關

學校刊登於同一資訊網頁或進行超連結，共創業者、民眾及機

關學校三贏；(2)委託經營案件契約混雜政府勞務採購契約條

文，增加履約困擾，且有 2案長期逕洽民間廠商續約迄今；(3)1

案採逕予出租案件之適用要件與規定未合，且租金標準不一；

(4)各機關經管之公有財產依採購法辦理委外經營使用者，未

檢討其收益不違背其事業目的或原定用途；(5)原依政府採購

法第 99 條規定辦理之招商案件，卻誤引政府採購法後續擴充

條款辦理續約，不符函釋規定；(6)1 案採購金額認定錯誤，

逕洽廠商未公開招商等情事(詳附件 4)。 

2.政府採購履約保證金繳交部分：AIS 系統中，各級學校 106

年有 200 筆憑證登載得標廠商繳納履約保證金之日期，逾投

標須知規定期限(詳附件 5)，據復：計有 14 筆廠商已繳納違

約金、有 8 筆刻正追繳違約金當中、3 筆出納人員違反出納

管理手冊規定逾期入帳、175 筆係因傳票日期與收款收據日

期有落差所致，已於新北市各級學校總務行政資訊網刊登「轉

知審計部新北市審計處有關收入傳票記載有得標廠商履約保

證金之注意事項」最新資訊 1則，通知各校爾後注意辦理(詳

附件 6)；經將相同技術運用於 CBA 系統資料，又發現各機
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關 106 年有 367 筆憑證登載得標廠商繳納履約保證金之日

期，逾投標須知規定期限(詳附件 7)，其中 152 筆屬得標廠

商延遲繳交履約保證金，147 筆屬納人員違反出納管理手冊

規定逾期入帳，68筆係因傳票日期與收款收據日期有落差所

致。 

預期效益
或 影 響 

■效益： 

1.Python「網路爬蟲」程式方面，經上網蒐集旅館、日租套房、民

宿、護理之家及幼兒園等商家資訊，均能快速完成任務，且修改

查詢主題方便，若能獲得審計機關參採，應能配合各查核主題，

擴大審計機關蒐集資料來源，或未來結合 CBA、AIS 或機關各類

資料庫，進行跨領域比對分析，均可提高審計機關之審計績效。 

2.最小編輯距離法程式方面，在火災預防機制運作情形之查核，比

對出有 470 家商家未申報，機關漏未列管者 96 家；在廣義民間

參與案件招商情形之查核中，比對出有6案未依規定公開辦理招

商，其中屬長期逕洽廠商續約者2案，不符逕予出租案件之適用

要件者 1 件，原依政府採購法第 99 條規定辦理之招商案件，卻

誤引政府採購法後續擴充條款辦理續約者3件，屬採購金額採購

金額認定錯誤，逕洽廠商未公開招商者1件；在採購履保證金繳

交情形之查核中，比對出機關106年 AIS 系統資料有200筆履約

保證金逾規定期限繳交等異常情事，106年 CBA 系統資料有367

筆履約保證金繳交異常，其運算快速、成果精準，已獲豐碩成果。  

■影響： 

1.本案創新撰寫 Python「網路爬蟲」程式及最小編輯距離法程式，

進行網際網路文字探勘及非結構化字串相似度比對，使審計機

關之資料分析範圍再一步擴大，未來可運用於各種議題，對於

提高審計機關工作效率有明顯之幫助。 

2.提供 Python「網路爬蟲」程式及最小編輯距離法程式予機關使

用，可增進與被審核機關之夥伴關係，建立審計機關專業形象。 

相關附件 附件 1：Python「網路爬蟲」程式碼及成果示範 
附件 2：最小編輯距離法程式碼 
附件 3：通知主動發掘建築及消防高風險之場所積極管理函 
附件 4：通知委託經營及標租案應辦理事項函 
附件 5：通知各學校政府採購履約保證金逾規定期限函 
附件 6：機關聲復函 
附件 7：通知各機關政府採購履約保證金逾規定期限函 

聯絡窗口 姓名：稽察員林東慶              電話：02-29640947-154 

Email：dclin@mail.audit.gov.tw 

單位評核
意 見 

本提案人員發揮審計人員創新核心價值，同時針對審計機關數據

分析之「資料來源」及「技術方法」等 2個面向提出改進方案，

其中撰寫 Python「網路爬蟲」，可擴大審計機關蒐集資料來源，

mailto:dclin@mail.audit.gov.tw
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減輕機關提供資料負擔；以 Excel VBA 巨集指令編寫最小編輯距

離法程式，可作為非結構化資料跨資料庫比對之橋樑與基礎，經

運用於各項議題，均能達成預定之審計成果，足可推廣作為各審

計單位查核之輔助工具，並已將該等程式提供機關使用，落實審

計機關為被審核機關之協力夥伴關係，建立審計人員專業形象。

綜上顯示提案人員善用創新思維及技術方法，符合「審計機關創

新提案評審及獎勵要點」之「產出創新」及「流程創新」案件。 



 

 

 

 

附件 1 

附
件

1 
 P
y
th
o
n「

網
路
爬
蟲
」
程
式
碼
及
成
果
示
範
 

註
：
以
新
北
市
重
慶
路

1
12

號
為
中
心
，
搜
尋
半
徑

5
公
里
內
，
關
鍵
字
為
「
補
習
班
」
之
商
家
，
計
有

17
2
家
。
 


